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Un presupuesto que cree en la ciudad

a crisis econémica ha hecho que

la tendencia que habitualmente
acompanfa la elaboracion de los pre-
supuestos se invierta por completo.
Por tercer afio consecutivo éste regis-
tra un descenso, como consecuen-
cia de la necesidad de ajustar nues-
tra capacidad de gasto al volumen de
los ingresos previstos, que se encuen-
tran muy por debajo de los de ejerci-
cios anteriores.

Para ello ha sido preciso realizar un
importantisimo esfuerzo de conten-
cién del gasto publico, que ha que-
dado plasmado en la aprobacion de
un plan de austeridad el pasado mes
de mayo que supondra un ahorro total
de 1.041 millones de euros. Su tras-
lacion al presupuesto afecta practica-
mente a todos los capitulos, reducién-
dolos sensiblemente respecto a 2010,
con la Unica excepcion del 9, ya que
en 2011 la deuda del Ayuntamiento se
minorara ain mas que el pasado ejer-
cicio, generando automaticamente el
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mismo efecto en los intereses que de-
beran abonarse.

Pese a que haya sido necesario
hacer frente a los cambios normati-
vos introducidos por el Real Decreto-

ley 8/2010, que afectan de forma ex-
traordinariamente grave a la gestion
de los recursos, la planificacion con
la que se ha venido actuando hace
factible mantener una linea cohe-

rente con los Ultimos presupuestos
aprobados. La decisién de poner un
mayor acento en los recortes de las
inversiones y mantener una relativa
estabilidad en el gasto corriente -pe-
se a que también se reduzca, prin-
cipalmente en relacion con el propio
funcionamiento de la administracion-
garantiza que las prestaciones que
demandan los madrilefios, en espe-
cial en aquellos casos en los que és-
tas se dirigen a los mas desfavore-
cidos, se mantengan en los mismos
niveles que ya han alcanzado.

El esfuerzo que marcan estas nue-
vas coordenadas presupuestarias
permite ademas que este afio, como
ya sucediera en 2010, ni siquiera se
actualicen al IPC los tipos de los tri-
butos municipales. El Unico impues-
to que vera incrementada su cuota,
el IBl, se debera exclusivamente al
gravamen progresivo del valor catas-
tral, tal y como exige la normativa es-
tatal. SIGUE EN PAGINA 9.

Desde la coherencia

Cuando en 2003 los madrilefios
nos encomendaron la responsabilidad de go-
bernar la ciudad, lo hicieron para que pusié-
ramos en marcha un proyecto que la trans-
formase, haciéndola recuperar su competi-
tividad, mejorando al mismo tiempo la ca-
lidad de vida de quienes residen en ella. La
concentracién de todas las actuaciones ne-
cesarias para lograrlo en un corto periodo
de tiempo implicé la financiaciéon de bue-
na parte de ellas con endeudamiento, en un
momento en el que ni el déficit que genera-
ba esa propuesta ni el incremento del stock
de deuda de la ciudad acarreaba problemas
para las cuentas del Reino de Espana. Cé-
mo tampoco implicaba carga alguna para la
hacienda municipal, ya que los costes de la
deuda que se asumia eran, y son, absoluta-
mente coherentes con su capacidad presu-
puestaria (en 2011 Madrid sélo destinara
3,6 euros de cada cien al pago de intereses,
mientras que el Estado empleard mas del
triple en ese apartado). La decisiéon adop-
tada entonces no planteaba ningan riesgo
econémico para el Ayuntamiento, como po-
ne de manifiesto que todas y cada una de
las operaciones de endeudamiento formali-

zadas obtuvieran la autorizacion del Ministe-
rio de Economia y Hacienda y como demuestra
el hecho de que nunca se encontrasen dificul-
tades en los mercados para materializarlas.
Hoy, concluida ya esa fase expansiva de nues-
tra ciudad, de la que todos debemos sentirnos
orgullosos, hemos emprendido una progresiva
senda de reduccién de la inversién y de ajuste
del gasto corriente, acorde con la actual coyun-
tura, que hace innecesario que nuestra deuda
siga incrementandose. Sin embargo, en estos
dos ultimos anos las Administraciones Publi-
cas se han tenido que enfrentar a una impor-
tantisima caida de ingresos, que hace aconseja-
ble adoptar medidas que garanticen la liquidez
de tesoreria para poder hacer frente a los pa-
gos a proveedores en los plazos previstos por la
ley. Por ello, el Ayuntamiento de Madrid reali-
z6 una planificacién financiera que contempla-
ba la refinanciacion de la deuda que vencia, de
forma que el stock total continuara reducién-
dose, aunque de forma paulatina.

No obstante, la repentina prohibicién de refi-
nanciar la deuda que vence cada ano a las enti-
dades locales nos obliga este afno, y ya van tres,
a renunciar a una herramienta de la que, sin
embargo, si dispondran el resto de administra-

ciones. Denunciar el trato discriminatorio
que supone esta decision y poner de mani-
fiesto el enorme perjuicio que con ella se oca-
siona a la economia no es mostrar deslealtad,
es, sencillamente, describir la realidad. De-
fender que esta medida es imprescindible pa-
ra garantizar el cumplimiento de los escena-
rios de consolidacion presupuestaria, es, sen-
cillamente, falso.

Madrid no quiere incrementar su deuda. No
necesita hacerlo, porque sus grandes inver-
siones ya estan concluidas. Madrid no quiere
maés fondos de la Administracion General del
Estado, no esta pidiendo un solo euro. Madrid
no quiere un trato diferente al del resto de
Ayuntamientos. Madrid quiere, inicamente,
contar con las mejores herramientas de ges-
tién posibles, en un momento especialmente
delicado para Espana. El Gobierno ha decidi-
do negarnoslas —aunque no haya sabido jus-
tificar por qué lo hace— pero eso no nos im-
pedira seguir mirando hacia delante para cul-
minar un proyecto pensado para los madrile-
nos y para la ciudad capital de Espana. ®

Alberto Ruiz-Gallardén
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El Ayuntamiento de
Madrid aborda un
drastico ajuste de
sus cuentas publicas,
manteniendo uno

de los niveles de
presion fiscal mas
bajos entre las

grandes ciudades

Si este presupuesto
acredita un mérito
especial, ése es

el de cumplir los
principales objetivos
del proyecto de
transformacion

de Madrid, aun
careciendo de los
medios financieros
de los que otras
administraciones
disponen para si

mismas

Todos los Gobiernos y sus adminis-
traciones publicas saben que nos enfrentamos a la
necesidad de replantear muchas de las decisiones
que hasta ahora podian tomarse y encontraban
acogida con cargo al Presupuesto publico. La pro-
funda crisis econémica y financiera ha hecho que
debamos afrontar un drastico ajuste de las cuentas
publicas. Por ello el Ayuntamiento de Madrid, por
tercer afio consecutivo, reduce su presupuesto y la
bajada para 2011 sera de un 8,9 por ciento. O di-
cho de otra manera, con los recursos equivalentes
a los que dispusimos en 2007, haremos frente a las
necesidades de la ciudad y de sus vecinos cinco
afnos después, en el marco de una crisis econémi-
ca que el quehacer conjunto y coordinado de todas
las administraciones publicas nos situaria en dis-
posicion de superar mejor y mas rapidamente que
de forma aislada, y el ejemplo lo podemos encon-
trar en otros paises de la zona euro que abordaron
el problema con una estrategia diferente.

Madrid afronta la falta de compro-
miso de nuestro Gobierno con las ciudades espafio-
las mediante un presupuesto constructivo, solidario
y responsable que se orienta especialmente hacia la
reactivacion econoémica y el reequilibrio social y te-
rritorial, afianzando los logros de los ultimos anos, al
tiempo que mantiene uno de los niveles de presion
fiscal mas bajos entre las grandes ciudades espa-
folas. Con todo, el esfuerzo mas importante de es-
te presupuesto es el que permite el mantenimien-
to de los niveles de proteccion social a los sectores
mas vulnerables de la poblacion, actuando mas alla
de lo que nos corresponde conforme al actual mar-
co competencial. Gracias al trabajo realizado en los
ultimos anos, Madrid dispone ahora de unos meca-
nismos de solidaridad eficaces, en forma de unos
servicios sociales modernos y de calidad que van a
seguir tratando de paliar las consecuencias del es-
tancamiento econémico y el desempleo.

Un proyecto que se redefine ahora

Como consecuencia de la profunda
modernizacién de las infraestructuras y los servi-
cios publicos, y sobre todo de su nueva presen-
cia en los circuitos internacionales, las condicio-
nes de competitividad de nuestra ciudad son aho-
ra mucho mayores y estd mejor capacitada para re-
sistir la crisis e impulsar la recuperaciéon econémica
de Espafa. Los 36.000 millones de euros que el
PIB de la ciudad ha aumentado entre 2003 y 2009,
o los 7,6 millones de turistas anuales que recibe,
son soélo una muestra de un proceso de crecimien-
to mas amplio cuyos beneficios en términos socia-
les se traducen en una tasa de paro mas de cuatro
puntos inferior a la espafiola.

Por eso el presupuesto orga-
Niza el modo en que se completa este proceso
renovador y garantiza que las conquistas esencia-
les que la capital de Espafa ha alcanzado durante
los ultimos ocho afos sean irreversibles, aseguran-
do el normal funcionamiento de una ciudad que, no
sélo es la mas grande de Espafa, sino que supera
con creces la extensién, poblacién, presupuesto y
capacidad de generar riqueza de la mayor parte de
las comunidades auténomas.

Se trata en suma de un presupuesto
que nace equilibrado gracias al enorme esfuerzo
realizado por un Ayuntamiento que sigue confiando
en su capacidad para hacer de Madrid una ciudad
mas competitiva, con el beneficio que eso gene-
ra para sus ciudadanos en términos de empleo y al
conjunto de la Nacion. Este presupuesto es la me-
jor carta de presentacion de un proyecto politico
que se redefine ahora, en un escenario de adversi-
dad, para seguir atendiendo la que nunca dejara de
ser su prioridad: los ciudadanos de Madrid.
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VICEALCALDIA

Licencias mas rapidas

| nuevo modelo de gestion de

Licencias de Actividades ha
supuesto un avance decisivo en
la modernizacién y transformacién
de la Administracién Municipal y
del conjunto de la ciudad.

En un momento de crisis eco-
némica aguda como la que pade-
ce nuestro pais, y en un sector tan
estratégico como el comercial, re-
sultaba fundamental mejorar el
sistema de gestion de licencias de
actividad para agilizarlo y simplifi-
carlo, eliminando trabas burocra-
ticas, reduciendo costes y gene-
rando riqueza.

La novedad mas importante del
nuevo modelo es la introduccién de
un sistema de colaboracién publico-
privada, a través de entidades co-
laboradoras denominadas ECLUS,

v" En el aiio 2011, la nueva Agencia de
Gestion de Licencias de Actividades
culminara el proceso de asuncion gradual

de competencias

v" Ayudara a la dinamizacion de la actividad
econdmica de Madrid, y por tanto a la

creacion de empleo

encargadas del andlisis y verifica-
cién previa de la documentacion
técnica que conlleva toda licencia.
La simplificaciéon de los trami-
tes y la optimacién de los proce-
dimientos con la consiguiente re-

duccioén de los plazos se ha con-
seguido. Con el sistema actual, el
tiempo medio de concesion de li-
cencia, desde que la documenta-
cién esta completa en la ECLU, es
inferior a 15 dias.

Consolidacion del deporte base

La reduccion de la estructura
administrativa y de los costes
de gastos corrientes ha permitido
poder seguir manteniendo el apo-
yo del Ayuntamiento de Madrid al
deporte base de nuestra ciudad.

En el afio 2011 los setenta cen-
tros deportivos municipales y las
417 instalaciones deportivas ba-
sicas de nuestra ciudad ofrece-
rén una variada oferta de progra-
mas y servicios deportivos, que
tiene previsto mas de 20 millones
de usos anuales.

Se consolidara el deporte base
con el funcionamiento de 425 es-
cuelas municipales de promocién
que acogeran a 6.300 escolares, y
con mas de 100 escuelas en cola-
boracion con las federaciones de-
portivas que suman otros 6.300
alumnos.

En los Juegos Deportivos Mu-
nicipales participaran cada fin de
semana de 2011 mas de 100.000
madrilefios y otros 35.000 lo haran
en torneos y competiciones esta-

cionales. El Ayuntamiento podra
ceder el uso de los centros mu-
nicipales a mas de 800 clubes y
destinara 1.700.000 euros a sub-
vencionar a entidades deportivas
sociales.

En el afio 2011 también se rea-
lizara un esfuerzo para mejorar la
gestion de las instalaciones: refor-
zar la figura del abonado como for-
ma de acceso prioritario a los ser-
vicios deportivos, se mejorara la

gestion de alumnos de las clases
dirigidas y del resto de usuarios
mediante tarjeta de proximidad,
y se modernizara los sistemas de
ventas a través de Internet.

La Ciudad de Madrid, con sus
instalaciones de vanguardia, segui-
ra siendo la sede de grandes even-
tos deportivos de caracter interna-
cional, reforzando a nuestra ciudad
como referente de la organizacion
de eventos de primer nivel.

Sin financiacion,
pero servicios
garantizados

Nos encontramos termi-
nando una legislatura méas sin que
aun se haya cumplido el compromi-
so institucional de dotar a las corpo-
raciones locales de un nuevo sistema
de financiacién que permita un mar-
co de actuacion eficaz y equitativo de
la administracién méas cercana a los
ciudadanos. Este dificil escenario al
que nos enfrentamos todos los ayun-
tamientos supone un reto que supera-
remos con trabajo, esfuerzo e ilusi6n.
El Presupuesto del Area de Gobierno
de Vicealcaldia para el ano 2011 dis-
minuye un 12,4%, como los del res-
to del Ayuntamiento de Madrid, tie-
ne como principales caracteristicas
la austeridad y el rigor que deman-
da la grave crisis que sufre nuestro
pais. Una crisis que algunos no qui-
sieron ver por intereses electoralis-
tas, y que sus erroneas y cambiantes
decisiones han agravado.

Con los 85,2 milones de euros asig-
nados a nuestra area, cumpliremos
los objetivos fundamentales, que son
la coordinacién de la accién de go-
bierno, la promocién del deporte en
nuestra ciudad, el impulso de la uni-
dad de actuacién de los distritos, el
desarrollo de la proyeccién interna-
cional de Madrid, y la gestion del
nuevo modelo de concesion de licen-
cias de actividades. Todos estos am-
bitos de actuacién resultan de espe-
cial trascendencia para los madri-
lefos, que son los receptores de los
servicios y prestaciones que el Ayun-
tamiento gestiona, y que les resul-
tan esenciales para su calidad de vi-
da. A pesar de los obstaculos que al-
gunos se empefan en poner para in-
tentar estrangular nuestra gestion,
seguiremos garantizando estos ser-
vicios de forma eficaz y eficiente.
Las prioridades de actuacién para el
ano 2011 del Area de Vicealcaldia po-
demos resumirlas en tres: recortes de
gasto corriente y reduccion de la es-
tructura administrativa con la supre-
si6n de la Fundacién “Madrid Glo-
bal”, consolidacién del Deporte Base
con el mantenimiento de los progra-
mas de apoyo al deporte infantil y de
las Escuelas Deportivas y, por tltimo,
la agilizacién de la concesion de las li-
cencias de actividades para impulsar
la creacién de empleo y la actividad
econémica de nuestra ciudad.
Nuestro trabajo ira dedicado a cum-
plir estos objetivos, pues ello mejora-
ré el bienestar de los madrilenos, ob-
viando a los que no quieren que Ma-
drid siga liderando el progreso eco-
ndémico y social de nuestra nacién.
En el ano 2011 continuaremos avan-
zando en el proceso de transforma-
cién y mejora de nuestra ciudad que
emprendimos en el ano 2003 tenien-
do como objetivos esenciales la me-
jora de la competitividad de nuestra
ciudad, la creacién de empleo, el ree-
quilibrio territorial, la atencion a los
mas desfavorecidos y la mejora de la
calidad de vida de todos los madri-
lefios. @

Manuel Cobo
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Participacion y
reequilibrio

El Ayuntamiento de Madrid conti-
nda afianzando sus politicas de ree-
quilibrio territorial. De este modo,
tras los alentadores resultados de la
puesta en marcha y ejecucion de los
10 Planes Especiales de Inversién,
y los buenos indices de ejecucién
que presentan los 16 Planes de Ba-
rrio (un 90 por ciento en 2009), du-
rante 2011 se pondran en marcha 5
nuevos Planes de Barrio.

En el diseno de estos 5 nuevos Pla-
nes de Barrio, seguiremos contan-
do con la participacién de los veci-
nos: en primer lugar, con la Fede-
racion Regional de Asociaciones de
Vecinos de Madrid, con quien con-
certaremos en los préximos meses
qué cinco barrios seran objeto de es-
tos nuevos Planes; y a partir de ahi,
con las propias asociaciones de veci-
nos de dichos barrios, con las que se
acordaran las actuaciones y progra-
mas a realizar, asi como su segui-
miento y evaluacion.

Por tanto, en 2011 seran 21 Planes
de Barrio los que el Ayuntamien-
to va a ejecutar, a los que se van a
destinar 6,2 millones de euros ex-
traordinarios, que se sumaran a
los presupuestos ordinarios que las
Areas de Gobierno y juntas munici-
pales tienen consignados para ello.
El presupuesto se ha mantenido en
términos idénticos al pasado ano,
con el fin de consolidar la estrategia
de reequilibrio territorial que viene
acometiéndose desde la Adminis-
tracién Municipal.

El Gobierno municipal mantiene,
por tanto, su compromiso por mejo-
rar las condiciones de vida de aque-
llos madrilefios que mas lo necesi-
tan en estos momentos. Las casi 800
actuaciones incluidas en los 21 Pla-
nes de Barrio que durante 2011 van
a ser ejecutados, ayudardn a mejo-
rar la calidad de vida de los més de
300.000 madrilenios que residen en
estos barrios.

Con el presupuesto de 2011se habra
recorrido un periodo que, iniciado
en el ano 2005, ha supuesto el ma-
yor compromiso llevado a cabo en
nuestra ciudad por fomentar la par-
ticipacion ciudadana y el reequili-
brio territorial. Un compromiso que
ha supuesto una inversién superior
a los 800 millones de euros, concre-
tada en los Planes de Barrio sefiala-
dos, asi como en 10 Planes Especia-
les de Inversion, 6 de ellos ya cerra-
dos y 4 en ejecucion.

DISTRITOS

Un ajuste atenuado

PRESUPUESTO DE LOS DISTRITOS

EVOLUCION 2008 / 2011

Var.

Distritos 2008 2009 2010 2011 11/10
CENTRO 3374 3541 3342 3042  -8,98
ARGANZUELA 26,47 27,44 27,22 2653  -2,53
RETIRO 19,99 19,65 1879 17,77  -543
SALAMANCA 2478 2127 20,75 18,00 -1325
CHAMARTIN 19,55 2022 2041 1824  -9,30
TETUAN 2652 29,17 2850 26,64  -6,53
CHAMBERI 19,76 21,837 21,90 1996  -8,86
FUENCARRAL-EL PARDO 36,36 87,11 86,77 84,92  -503
MONCLOA-ARAVACA 30,87 33,06 3305 80,58  -7,47
LATINA 41,00 41,87 4322 39,98  -7,50
CARABANCHEL 3570 37,28 3697 8563  -3,62
USERA 2038 31,67 30,73 2864  -6,80
PUENTE DE VALLECAS 40,69 4313 4811 4343 973
MORATALAZ 2372 2469 2328 2224  -447
CIUDAD LINEAL 3348 3490 3439 31,81 -7,50
HORTALEZA 2884 2098 2889 27,33  -540
VILLAVERDE 3251 3368 3305 30,81 6,78
VILLA DE VALLECAS 1894 21,53 23,10 1846  -20,09
VICALVARO 19,85 19,23 1961 1925  -1,84
SAN BLAS 2885 2881 2961 27,75  -6,28
BARAJAS 1311 1325 1370 12,95  -547
TOTAL 584,10 604,72 605,17 561,34  -7,24

Porcentajes calculados sobre las bases de unidades de euro. Datos en millones de euros.

Los distritos gestionan 260,16 millones de euros en gasto social, destacando el servicio de ayuda a domicilio con
un crédito por importe de 136,7 millones de euros, el mismo que en el ejercicio anterior.

| presupuesto de los distri-

tos para el ejercicio de 2011
debe enmarcarse dentro del con-
texto general de crisis econémica,
y especialmente dentro del ambi-
cioso plan de ajuste planteado el
26 de mayo de 2010. El distrito
constituye la unidad administrati-
va mas cercana al ciudadano, a la
que primero acude y la mas sen-

sible a sus demandas, por lo que
cualquier restricciéon sobre el pre-
supuesto de los distritos se tras-
lada de forma mas directa al ciu-
dadano.

El Ayuntamiento ha realizado un
gran esfuerzo para atenuar en los
distritos el impacto del ajuste pre-
supuestario, de forma que, si bien
existe una reduccion efectiva, con

una disminucién aproximada del
7,2 por ciento, esta minoracion in-
ferior a la media del resto de sec-
ciones, que disminuyen su presu-
puesto en casi un 10 por ciento.

Este esfuerzo consolida nue-
vamente uno de los compromi-
sos de esta legislatura, como es
la descentralizacion del gasto. De
esta forma, el presupuesto de los
distritos pasa de representar el
10,7 por ciento en 2006 a repre-
sentar el 12,9 por ciento en 2010
y suponer el 13,3 por ciento para
el préximo ejercicio 2011. De es-
te modo se supera ampliamente
el limite del 11 por ciento de gas-
to municipal, previsto en el Regla-
mento Organico de los distritos,
dando asi una muestra clara del
animo desarrollado en descentra-
lizacion de gasto.

No obstante, la parte fundamen-
tal de esta politica de austeridad
viene determinada por la prioriza-
cion de aquellos gastos con ma-
yor impacto para el ciudadano. De
este modo, en el presupuesto de
los distritos destaca el gran peso
relativo del gasto social, de forma
que el 34,1 por ciento del gasto
se destina a programas de carac-
ter social, frente al 31,2 por ciento
del ejercicio 2010, con especial in-
cidencia en la atencién a mayores,
asi como en los programas desti-
nados a infancia y familia.

Por tanto, respecto al presu-
puesto de los distritos cabe des-
tacar, por una parte, el gran es-
fuerzo realizado para que su ca-
pacidad de gasto se vea afectada
en la menor medida posible por la
situacion de ajuste presupuesta-
rio; por otra parte, este esfuerzo
ha consolidado los distritos co-
mo unidad organica relevante y
con peso especifico dentro de la
estructura de gasto del Ayunta-
miento; y, finalmente, se ha priori-
zado ese gasto en aquellos cam-
pos que, dentro de las competen-
cias municipales, mas afectan a la
vida y el bienestar de los ciuda-
danos.
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ECONOMIA, EMPLEO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Prioridad: los desempleados

| presupuesto del Area de Eco-

nomia, Empleo y Participacion
Ciudadana para 2011 asciende a
105,3 millones de euros, un 13,5
por ciento menos con respecto a
2010. Esta disminucion, se expli-
ca por la finalizacién de las infra-
estructuras necesarias y sus co-
rrespondientes inversiones, y el
esfuerzo de austeridad en el gasto
corriente que se reduce un 15 por
ciento (casi 9 millones de euros).
Tras haber destinado durante los
Ultimos aflos mas de 860 millones
a la creaciéon y modernizacion de
insfraestructuras y servicios que
han mejorado el potencial com-
petitivo de la economia madrilefia,
el presupuesto del Area para 2011
garantiza ahora el pleno desarrollo
de la gestiéon de estos nuevos es-
pacios y recursos.

De nuevo la atencién a los des-
empleados (con 45,2 millones de
euros) es la prioridad de las cuen-
tas. Tras la ampliacion del nimero
de Agencias de Zona y de los ho-
rarios de atencién al publico se ga-
rantiza la prestacion de servicios de
la Agencia para el Empleo. Los pro-
yectos formativos atenderan a sec-
tores estratégicos como el de las
nuevas tecnologias, las energias re-
novables y los servicios a la depen-
dencia.

El apoyo a la actividad empresa-
rial y al espiritu emprendedor defi-
ne las cuentas del afio que viene.
Con 7,1 millones de euros, Ma-
drid Emprende afrontara el proxi-
mo ejercicio con la Red de Viveros
ya creada, el compromiso de po-
ner en marcha la Factoria Indus-
trial, y una actividad centrada en
la prestacion de servicios de ase-
soramiento y apoyo a emprende-
dores y pymes.

Pequeno comercio

La Direccion General de Comer-
cio (5,7 millones de euros), segui-
r4 apoyando al pequefio comer-
cio y a las asociaciones de comer-
ciantes, mantendra el respaldo a

Madrid Tecnologia

Con la finalizacion de la obra
civil de La Catedral de las
Nuevas Tecnologias en Villa-
verde (con una inversién de
34 millones de euros), Ma-
drid recupera un simbolo
histérico de la actividad in-
dustrial e incorpora un gran
escaparate para innovacion
en Madrid. Seran 19.000 m?
destinados a ayudar a em-
presas y ciudadanos madrile-
nos a que encuentren su es-
pacio en los sectores del fu-
turo: biomedicina, investiga-
cion, nanotecnologia, etc.

la dinamizacién del sector y conti-
nuara promocionando Madrid co-
mo destino turistico de compras.
También avanzara en la ejecucion
del Plan de Mercados, en el que
se invertiran 2 millones de euros
adicionales a los 34 ya invertidos
en 37 de los 46 mercados que
conforman la red.

Se destinaran 3,1 millones de
euros a seguir impulsando la inno-

vacion entre las pymes y mejorar la
educacion digital de los ciudada-
nos. A este capitulo se incorpora
el remanente de los mas de 30 mi-
llones de euros consignados en el
presupuesto anterior para la finali-
zacion de La Catedral de las Nue-
vas Tecnologias.

La actividad turistica esta re-
gistrando variaciones interanuales
positivas de incluso dos digitos,
como en el caso del turismo inter-
nacional que ha aumentado mas
del 18 por ciento en los Ultimos 12
meses. Por eso, y por la capaci-

Agencia para
el Empleo

En 2011, la Agencia para el Em-
pleo de Madrid habra completa-
do el despliegue de sus infraes-
tructuras al servicio de los des-
empleados de Madrid, duplican-
do el nimero de Agencias de
Zona y reformando cinco de sus
centros de formacién Un esfuer-
zo inversor de 12,8 millones de
euros dirigidos hacia los distri-
tos con mayores tasas de desem-
pleo, que va a permitir atender
de manera personalizada a casi
100.000 madrilefios cada afio.

dad que este sector tiene para di-
namizar otros ambitos de la eco-
nomia, el presupuesto de promo-
cion y atencion al visitante es de
los més relevantes del Area, con
una dotacion de 30,8 millones de
euros.

Con 4,2 millones de euros, se
mantiene el compromiso con los
consumidores con mas y mejor
formacién e informacién, apoyan-

do y fomentando la labor de las
asociaciones de consumidores,
e impulsando la implicacién del
sector empresarial, en la defensa
de sus derechos.

La Direccion General de Parti-
cipacion Ciudadana, con un pre-
supuesto superior en un 11 por
ciento al de 2010 (3,7 millones de
euros), ademas de coordinar los
Planes Especiales de Inversion
y los Planes de Barrio, continua-
ra impulsando consultas ciudada-
nas y fortaleciendo el tejido aso-
ciativo.

Madrid
Emprende

Con el despliegue total de la
Red de Viveros de Empresas,
Madrid contara con la mayor
red de equipamientos publi-
cos para emprendedores exis-
tente en Espana. Los 25 millo-
nes de euros invertidos, per-
mitirdn que en 2011 las em-
presas alojadas en los Viveros
generen mas de 500 empleos y
facturen unos 50 millones de
euros, con un beneficio eco-
némico para la ciudad de dos
euros por cada euro invertido.

Mejor preparados
para el futuro

El presupuesto con el que
el Area de Gobierno de Economia,
Empleo y Participacion Ciudadana
afronta el ejercicio 2011 supone la
culminacién de un proceso iniciado
en 2003 que, superando una vision
limitada de la Administracion Local
como mera prestadora de servicios,
perseguia hacer del Ayuntamiento
de Madrid un agente activo del en-
tramado econémico y social de la
ciudad. Esto es, con iniciativa para
impulsar y participar en el desarro-
1lo de un nuevo modelo econémico.
Han sido muchos los proyectos que
en los ultimos siete anos han ido ma-
durando. Hoy son ya realidades tan-
gibles que han colaborado en la trans-
formacién del tejido econémico y so-
cial de Madrid, y que hoy constituyen
un activo de la ciudad para afrontar
con éxito los retos del futuro.

La capital espanola afronta ese re-
to plenamente preparada para de-
fender y consolidar su posicién en el
escenario internacional con iniciati-
vas estratégicas. Entre ellas, el des-
pliegue definitivo de los siete cen-
tros de la Red de Viveros de Empre-
sas; la duplicacion de los centros en
los que la Agencia para el Empleo
forma y atiende a los desemplea-
dos; la intensa labor de apoyo a la
innovacién y modernizacion tecno-
logica de las PYMES, que culmina-
ra en 2011 con el funcionamiento al
cien por cien de La Catedral de las
Nuevas Tecnologias; la moderniza-
cién de mas del 80 por ciento de los
mercados municipales; la remode-
lacion e impulso de los principales
ejes comerciales de la ciudad, y el
salto cualitativo y cuantitativo del
turismo, que han situado a la Ciu-
dad de Madrid entre los cinco prin-
cipales destinos de Europa.

En estos anos, desde el Area de Eco-
nomia, Empleo y Participacién Ciu-
dadana, hemos desplegado un es-
fuerzo econdémico sin precedentes
—mas de 860 millones de euros des-
de 2004— para dotar a la Ciudad de
Madrid de las infraestructuras y re-
cursos empresariales, comerciales y
asistenciales que nos situasen a la
vanguardia de Espana y a la altura
de las grandes capitales del mundo.
Culminado ese proceso inversor,
ahora nos toca gestionar de la ma-
nera mas eficiente. Los 105 millo-
nes de euros que conforman el pre-
supuesto del Area para 2011 son,
por tanto, la continuacion de un
proceso que, una vez realizadas las
inversiones, nos conduce a centrar
los esfuerzos en la gestion y presta-
cion de unos servicios que, estamos
convencidos, podemos prestar me-
jor que otras administraciones.

Y como es necesario ajustar los re-
cursos a las exigencias de austeri-
dad que las circunstancias requie-
ren, se reducen los gastos generales
en casi 9 millones de euros, es decir,
un 15 por ciento respecto al presu-
puesto de 2010. m

Miguel Angel Villanueva
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Red de centros de
atencion social

El Ayuntamiento de Madrid gestio-
na una importante red de mas de
330 centros de atencién social, que
incluye 105 centros de dia, 85 cen-
tros para mayores, 54 escuelas in-
fantiles, 38 dirigidos a las familias,
34 centros de servicios sociales, 7
de atencién a mujeres, 6 de acogi-
da a las personas sin hogar y otros
8 para el apoyo a la poblacién inmi-
grante, asi como 1 centro de coor-
dinacién y 12 unidades moéviles del
SAMUR Social para la atencién de
emergencias en la calle.

En el préximo ejercicio, a esa am-
plia y diversificada red se sumaran
24 nuevos equipamientos. Ademas,
se acometerd la rehabilitacion de
otros 6 que ya existen.

Mayores: 10 nuevos centros
de Dia que suponen un incremen-
to de 620 plazas (465 para enfermos
de alzheimer y 155 para personas
con grave deterioro fisico) y 7 cen-
tros municipales de mayores: Es-
cuelas Pias, Dos Amigos y Cabeza
en el distrito de Centro; Infante don
Juan (Moncloa), Avenida de Daro-
ca, 45 (Ciudad Lineal), San Luciano
(Villaverde) y Puerto de Navacerra-
da, 1 (Puente de Vallecas). Ademas
se van a reformar otros 3 centros:
Luca de Tena en Arganzuela, Nica-
nor Barroso en Moratalaz y Aveni-
da de Daroca 342 en Vicalvaro.

Servicios Sociales: Cons-
truccién de un nuevo centro de ser-
vicios sociales en Fuerte de Navi-
dad 31 (Latina).

Personas sin hogar: Re-
habilitacion del Centro de Acogi-
da San Isidro y construccién de dos
nuevos centros para personas sin
hogar en el Barrio de la Fortuna.
Los nuevos centros van a suponer
un incremento de 117 plazas.

Educacion y Juventud:
Construccion de dos escuelas infan-
tiles en el distrito Centro (Escue-
las Pias y Olivar), que aumentaran
la oferta en 136 plazas. A finales
de 2011 la red de escuelas infanti-
les municipales contara con 56 es-
cuelas y 7.002 plazas. El presupues-
to también contempla la construc-
cion de una escuela de musica y la
rehabilitacion de la Escuela de Ce-
rémica.

Igualdad: Construccién de un
centro de Atencién Social a la Mu-
jer en Bravo Murillo (Tetuan). Fi-
nanciacién de las obras del Centro
de Atencién a Mujeres de la Funda-
cién Padre Llanos.

FAMILIA'Y SERVICIOS SOCIALES

B —

En la Ciudad de Madrid vi-
ven 616.317 personas ma-
yores, el 18,9 por ciento de la
poblacién. El 30 por ciento de
esos mayores tienen mas de 80
anos. El Ayuntamiento de Ma-
drid, consciente de esta reali-
dad, tiene desde hace afios a
los mayores como una priori-
dad de la politica social: de los
100 euros que el Ayuntamiento
destinaba a cada persona ma-
yor en 2003, se ha llegado a la
cifra de 373 en 2011.

Tres son los objetivos funda-
mentales: fomentar el envejeci-
miento activo, promoviendo la
vida sana, el ejercicio fisico y
la participacion; prevenir la de-
pendencia y atender a los ma-
yores mas vulnerables. Desde
2003 se han ido poniendo en
marcha muchos programas y
servicios para los mayores y asi
las partidas dirigidas a su aten-
cion han crecido de 60 millo-

Mayores, protagonistas de
la politica social

nes a 229 millones en 2011. Mere-
ce la pena recordar que, en 2003,
Madrid contaba con 79 centros
municipales de mayores; en 2011,
seran 92. En aquel afio, se conta-
ba con 52 centros de dia; en 2011,
la oferta sera de 115 centros. En el
Servicio de Ayuda a Domicilio se
ha pasado de cubrir las necesida-
des de 24.110 usuarios en 2003 a
54.400 en 2011. La teleasistencia
también esta al alcance de un nu-
mero muy superior de usuarios: de
30.845 en 2003 hemos pasado a
106.000 en 2011. El afio que vie-
ne ofreceremos también comidas
a domicilio, servicio de lavanderia
y ayudas técnicas.

Estas cifras son posibles gra-
cias a un aumento de 1,5 mi-
llones de euros, con respecto a
2010, en el presupuesto destina-
do a las personas mayores. El es-
fuerzo realizado para que los pro-
gramas dirigidos a mayores no su-
fran ninguna disminuciéon permiti-

ra seguir prestando todos los
servicios citados, y aumentar
la red de centros de dia y de
centros municipales de mayo-
res. Habra siete nuevos cen-
tros: tres se ubicaran en el dis-
trito Centro y el resto en Villa-
verde, Moncloa, Ciudad Lineal
y Puente de Vallecas.

Los mayores son mucho
mas que meros usuarios de
servicios y prestaciones socia-
les, con una importante apor-
tacion al progreso, en todos
los &mbitos. En torno a ellos se
desarrolla, ademas, una esen-
cial actividad econémica, que
suponen 10.000 empleos, ge-
nerados exclusivamente por
los servicios municipales. Es-
te presupuesto devuelve a los
mayores lo mucho que aportan
a la Ciudad de Madrid y amplia
las posibilidades para que si-
gan contribuyendo al progreso
y bienestar de todos.

Apoyo a las familias

Las familias con dificultades
son las principales receptoras
de todos los equipamientos y ser-
vicios municipales. Tendran ade-
mas a su disposicidn recursos es-
pecificos, como los 7 Centros de
Atencioén a la Familia, 8 de Aten-
cion a la Infancia y ayuda a domi-
cilio para menores, que supondra
mas de 110.000 horas de aten-
cion. La mediacioén en los conflic-
tos familiares, que aumentan en

épocas de crisis, sera también un
importante recurso para ellas.

No hay que olvidar Programas
como Quedamos al Salir de Cla-
se o Centros Abiertos, que dan
respuesta a una de las principa-
les preocupaciones de las fami-
lias madrilefas: la conciliacion de
la vida familiar y profesional. El
Ayuntamiento viene demostrando
su compromiso con este objetivo,
con una red de 54 escuelas infan-

tiles municipales y 6.866 plazas, a
las que hay que sumar 1.150 pla-
zas concertadas en escuelas in-
fantiles privadas. De esta forma,
la Ciudad de Madrid supera la ra-
tio del 20 por ciento recomendado
por la Unién Europea. La red se
ampliara en 2011 con la apertura
de dos nuevas escuelas infantiles.

El presupuesto de Educacién
y Juventud contempla también la
apertura de una nueva escuela de
musica; se alcanzaran las 60.000
becas de comedor y seguiran fun-
cionando las oficinas de informa-
cion juvenil.
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El compromiso social, intacto

| Area de Familia y Servicios

Sociales contara en 2011 con
233,2 millones de euros para de-
sarrollar los principales programas
destinados a familias, mayores, in-
migrantes y personas en situacion
de exclusién social.

El Ayuntamiento tiene presen-
te que para muchas personas los
servicios sociales son imprescin-
dibles en estos momentos: 2011
sera el cuarto afo consecuti-
vo de crisis y la situacién de mi-
les de madrilefios se ha ido agra-
vando. La situacién de austeridad
actual no supone para el Ayunta-
miento una ruptura con el com-
promiso que mantiene desde ha-
ce afios con las politicas sociales.
El presupuesto del Area de Familia
para 2011 es un 136,9 por ciento
mas elevado que en 2003, cuan-
do contaba con 98,4 millones de
euros. En total, el gasto social del
Ayuntamiento ha pasado de 130,9
millones de euros en 2003 a 496,3
millones en 2011.

Con respecto a 2010, el presu-
puesto del Area de Familia dismi-
nuye un 10,4 por ciento. La reduc-
cion afecta fundamentalmente al
personal y las retribuciones de los
funcionarios, a la suspension de la
convocatoria de subvenciones de
cooperacion internacional y a la
amortizacion de la cantidad des-
tinada al equipamiento de las 23
escuelas infantiles que entraron en
funcionamiento en 2010.

Por tanto, una vez desconta-
das estas partidas, ese descenso
del 10,4 por ciento del presupues-
to sélo supone, con respecto a los
programas, un 0,8 por ciento (2,1
millones). ’

En 2011 las prioridades del Area
seran las personas mayores, los
servicios sociales y las familias.

Mas para los mayores

Se ha hecho un importante es-
fuerzo para que, en unos presu-
puestos donde todas las partidas
bajan, los programas de mayores
reciban un 1,6 por ciento mas que
el afo anterior, hasta alcanzar los
83,2 millones de euros. A esa ci-
fra hay que afiadir los 147 millones
que los distritos destinan a ayu-

Servicio de Ayuda a

(Numero de usuarios)

100.000

54,400

30.845 24.110
TAD SAD

EVOLUCION DE LOS SERVICIOS
PARA PERSONAS MAYORES 2003-2011

Domicilio (SAD) y Teleasistencia (TAD)

2003 2011
92
115
79 50
Centros de Centros
Mayores de dia

da a domicilio y actividades en los
centros de mayores.

Con el respaldo de esos 230
millones, el Ayuntamiento manten-
dra el presupuesto y la cobertura
de los Servicios de Ayuda a Domi-
cilio y Teleasistencia y ampliara su
red de centros. El Servicio de Ayu-
da a Domicilio contara con 136,7
millones de euros para prestar
cerca de 9 millones de horas de

con servicios como el de dinami-
zacion de espacios publicos y las
oficinas de informacién. También
contintan los campamentos APQOI,
con sus 500 plazas, que en 2010
han atendido a 611 personas.
Como ya se anuncié en mayo,
en 2011 se suspende la convo-
catoria de subvenciones en ma-
teria de cooperacion. Pero esto
no agota la politica de coopera-

Los usuarios de teleasistencia se
incrementan hasta superar los 100.000

atencioén. Los usuarios de Telea-
sistencia se incrementaran hasta
superar los 100.000. En cuanto a
los centros, la red se ampliara con
7 nuevos centros municipales de
mayores y 10 Centros de Dia.

Compromiso con la
integracion

A pesar de la reduccién en los
fondos recibidos de otras adminis-
traciones para la financiacion de
los programas para inmigrantes, el
Ayuntamiento mantendra 6 centros
de acogida con 500 plazas, y se-
guira trabajando por su integracién

cion. La actividad municipal conti-
nda con la ejecucion y seguimien-
to de los proyectos aprobados en
afnos anteriores, cuyo importe su-
pera los 20 millones de euros; con
las cuantias reservadas para ca-
tastrofes naturales y situaciones
de emergencia y con los proyec-
tos de codesarrollo.

El Ayuntamiento seguira de-
sarrollando la Estrategia para la
igualdad de oportunidades 2011-
2015. Y las victimas de la violen-
cia de género tendran a su dis-
posicion el SAVD 24 horas y seis
centros de alojamiento.

Dos nuevos equipamientos para personas sin hogar

La segunda gran prioridad
del presupuesto del Area son
los servicios sociales y las
personas sin hogar, la maés
extrema representacion de la
exclusion social.

A lo largo de 2011 se com-
pletara la rehabilitacién del
Centro de Acogida San Isi-
dro y entraran en servicio

dos nuevos equipamientos para
personas sin hogar en el Barrio
de la Fortuna, uno de ellos des-
tinado a la Campana de Frio.
De esta forma, el nimero de
plazas se incrementa hasta lle-
gar a las 1.647.

También se ampliara a 35 el nd-
mero de centros de servicios so-
ciales, en los que se estima que

seran atendidas alrededor de
360.000 personas, en horario
de manana y tarde; 2.500 ho-
gares en los que viven perso-
nas con discapacidad recibi-
ran 650.000 horas de ayuda
a domicilio y el Samur Social
realizara cerca de 43.000 in-
tervenciones.

Austeros y
eficaces

El Ayuntamiento de Ma-
drid es consciente de que una situa-
cién como la actual reclama una poli-
tica social austera, pero eficiente, que
acierte a la hora de establecer priori-
dades e identificar las areas donde es
imprescindible apretarse el cinturén.
Asi es la politica social que retratan
estos presupuestos, unas cuentas
que no pierden de vista a las perso-
nas mayores, las personas en riesgo
de exclusion social y las familias, cu-
ya situacion se ha visto agravada por
los recortes sociales adoptados por el
Gobierno: la congelacién de las pen-
siones, la reduccion del 5,2 por cien-
to del presupuesto destinado a la de-
pendencia, la eliminacién de la de-
duccion fiscal de 400 euros o la des-
aparicion de la ayuda de 2.500 euros
por nacimiento de hijo y de las pres-
taciones periddicas para las familias
con rentas mas bajas... Son solo algu-
nos ejemplos de una lista que parece
no tener fin.

Todas estas medidas afectan directa-
mente a una gran parte de la pobla-
cion, a las clases medias, que se en-
frentan en estos momentos a la nece-
sidad de reducir el nivel de bienestar
que habian alcanzado en estos afos.
Este empobrecimiento no es s6lo ma-
terial; como apunta acertadamente
el sociblogo Zygmunt Bauman, para
muchas personas, especialmente los
mas jovenes, también supone una li-
mitacién de sus opciones de futuro,
de su capacidad para elegir y desa-
rrollar sus ambiciones personales.
Por todo ello, y a pesar de las dificul-
tades financieras, el presupuesto del
Area de Gobierno de Familia y Servi-
cios Sociales para 2011, que asciende
a 233,2 millones de euros, mantiene
en términos homogéneos los recur-
sos destinados a los programas so-
ciales. Consideramos que, en un con-
texto de crisis como el actual, las ad-
ministraciones deben hacer cuanto
esté en su mano para evitar situacio-
nes de fragilidad social. Nuestro ob-
jetivo es seguir trabajando para que
los madrilenos conserven su nivel de
bienestar y para evitar que la situa-
cién de las personas més vulnerables
se deteriore atin més.

Somos la administracion mas cerca-
na al ciudadano, y como tal, tenemos
la posibilidad de atender sus necesi-
dades con mayor eficacia. Pero para
ello es urgente realizar una revision
general de las competencias de to-
das las administraciones, deslindar-
las correctamente y evitar duplicida-
des. Los ayuntamientos no podemos
continuar desarrollando tareas —en
este caso sociales— sin el reconoci-
miento y la financiacién necesarias.
Posponer la introduccion de cambios
de este calado solo contribuira a re-
ducir nuestro bienestar. En épocas
como la que vivimos, la austeridad
es una obligacion, pero también lo es
garantizar la mejor gestion de los re-
cursos, y eso pasa por avanzar en el
sentido que he descrito. ®

Concepcion Dancausa
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HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Innovacion: + Facil

En 2011 el desarrollo de la admi-
nistracién electrénica tendra un
papel relevante, dando continuidad
al trabajo desarrollado en 2010, afio
en el que se ha puesto en marcha el
nuevo portal de gestiones y trami-
tes, la sede y registro electrénico des-
de el que los ciudadanos ya pueden
realizar 42 tramites dentro del por-
tal web del Ayuntamiento de Madrid
www.madrid.es. Durante 2011 tam-
bién se impulsaran las lineas de tra-
bajo ya puestas en marcha, comple-
tando las previsiones que establecia
la Ley 11/2007, de acceso electroni-
co de los ciudadanos a los servicios
publicos. Para ello se incorporaran
en la sede electronica nuevos trami-
tes, fundamentalmente enfocados a
facilitar la tramitacion electrénica de
nuevas gestiones tributarias y actua-
ciones relativas a la via publica, a la
vez que se desarrollaran los servicios
basicos de administracion electréni-
ca. Mediante las Carpetas del Ciuda- |
dano y Empresas, que permitiran, por

ejemplo, a un ciudadano conocer a

Un esfuerzo sin
precedentes en
la administracion

o e s

Pese a la rigidez que en el
ambito de la Administracién
Publica tienen los gastos de
personal, desde el Area de
Hacienda y Administracién
Publica estamos impulsan-
do un importante esfuerzo
de ahorro que implica, entre
L= otros extremos, la supresién
de los puestos de trabajo va-
cantes.

Asi, mediante la no reposi-

3

cién de efectivos se alcan-
za un beneficio no sélo pa-
ra el presupuesto en curso,
sino también para los futu-
ros. En concreto la amorti-
zacién de 1.648 puestos en-
tre 2010 y 2011 ha genera-
do un ahorro de mas 68 mi-
llones de euros anuales, que
se mantendré en el tiempo.

través de Internet informacion padro-
nal o tributaria.

De entre todos los trabajos que
llevaremos a cabo, hay que resaltar
dos proyectos. Uno por su novedad
y otro por la transformacién que su-
pone:

- El nuevo Sistema de Gestion de
los Servicios Sociales (CIVIS), que
va a permitir satisfacer las necesida-
des de gestion de las prestaciones

de los servicios sociales del Ayunta-
miento de Madrid, permitiendo tan-
to su gestion integral como el control
de los agentes que intervienen en la
prestacion.

- Y el nuevo Sistema de Gestién y
Control de Licencias Urbanisticas de
Actividades. Las novedades afectan
a la tramitacion de los procedimientos
que se incorporan en 2011: ordinario
comun y abreviado. Igualmente duran-

te 2011 se completara la digitalizacién
de expedientes de licencias de activi-
dades iniciado en el ejercicio 2010.

En 2011 se va a contemplar tam-
bién el cierre del escenario fijado pa-
ra Linea Madrid al principio del man-
dato: nueva web municipal, teléfo-
no 010 —24 horas, 365 dias al afio—
y oficinas de atencién al ciudadano:
todos los distritos, con al menos, una
oficina presencial.

Légicamente esta decision
exigira una mayor dedica-
cién por parte de los trabaja-
dores del Ayuntamiento, ya
que implica que seguiremos
haciendo frente a la presta-
cién de los mismos servicios
con una plantilla més redu-
cida.

Nuestra obligacion

Elaborar un presupuesto, ya sea en
el sector privado o en el publico, no es ta-
rea facil en un contexto econémico como en
el que nos encontramos. Pese a que los pre-
supuestos despliegan su eficacia anualmen-
te, el desarrollo de un programa de gobier-
no exige llevar a cabo una planificacion plu-
rianual, basada en unos escenarios de ingre-
sos acordes con las previsiones de evolucién
de la economia. El hecho de que en un pe-
riodo de crisis como el actual estas estima-
ciones sean, no solo inciertas, sino cambian-
tes y rodeadas de “luces rojas”, hace que ca-
da ano deban introducirse importantes ajus-
tes para adecuarlas a la realidad.

Pero esa dificultad se agrava mucho mas
cuando la base juridica sobre la que tenemos
que trabajar se torna inestable, y tenemos
que enfrentarnos a constantes cambios en
las reglas de juego que pasan incluso por el
incumplimiento de leyes vigentes.

En los tltimos meses el Gobierno de Espa-
fia ha venido haciendo gala de una politica
econdmica erratica, en la que parece querer
envolvernos a todos. Al principio de la crisis
decidi6 asumir un papel expansivo —errando
claramente en los conceptos de gasto abor-
dados-, que dispar6 el déficit del Reino de
Espana, y en el que decidi6 involucrar a los
Ayuntamientos a través de unos Fondos de

inversion que nada tenian que ver con la apor-
tacion —sensata y estable— que desde éstos
demandédbamos. Nos vimos obligados a realizar
inversiones que no se correspondian con prio-
ridades reales mientras velamos como el tren
de la financiacién pasaba de largo una vez mas,
después de ser aprobada la enésima reforma de
la financiacién autonémica, que ha supuesto la
inyeccién de més de once mil millones de euros
anuales a las haciendas autonémicas.

Y cuando atun trabajaban las maquinas en las
obras que, siempre desde la lealtad institucional,
nos comprometimos a ejecutar dedicando a ello
nuestros recursos materiales y personales, nos de-
sayunamos con un Real Decreto-ley que de la no-
che a la manana condicionaba el futuro financie-
ro de las entidades locales prohibiéndolas refinan-
ciarse, obligandolas a preamortizar deuda e impi-
diéndolas gestionar adecuadamente su tesoreria.
Y poco después nos enteramos de que el Gobier-
no de Espana no tiene ningtin inconveniente en
enmendar la plana al legislador. Porque eso es
exactamente lo que ha hecho negandose a po-
ner en marcha la linea de crédito del ICO a fa-
vor de las entidades locales prevista en la dispo-
sicién adicional cuarta de la Ley de Morosidad,
con la que éstas podrian haber hecho efectivos
los pagos a sus proveedores y contratistas, evi-
tando asi el problema generado por sus propias
decisiones al limitar de forma arbitraria y dis-

criminatoria la capacidad de maniobra de los
ayuntamientos a diferencia de lo hecho con
las comunidades auténomas y de las recetas
aplicadas para la propia Administracién Ge-
neral del Estado.

El Gobierno, con su politica, ha generado un
problema: un déficit del 9,4 por ciento del PIB.
Ha presentado un Plan a Bruselas que no re-
sultaba creible y se ha visto obligado a modifi-
carlo, y ahora pretende demostrar que el ries-
go de su incumplimiento es generado por los
Ayuntamientos, especialmente por el de Ma-
drid, pese a que no hay una sola cifra, un solo
ratio capaz de soportar esa argumentacion.
Madrid no se va a parar. Nos lo han puesto
dificil, nos han movido el suelo mientras ca-
mindbamos, incluso nos han atado las ma-
nos, pero estamos seguros de nuestra capaci-
dad para seguir adelante. Nos hubiera gusta-
do que las demandas del Gobierno de lealtad y
su llamamiento al esfuerzo conjunto hubieran
sido reales, pero aun asi nosotros seguiremos
trabajando y consolidando ese liderazgo de la
Capital de Espana que se manifiesta en la ma-
yor aportacién a la riqueza nacional solo supe-
rada por las comunidades auténomas de Cata-
luna y Andalucia. Es nuestra obligacién. B

Juan Bravo
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Menos presupuesto, mayor esfuerzo

| Presupuesto de cualquier administracién pu-

blica puede analizarse desde varias perspec-
tivas, tomando como referencia diferentes agre-
gados. En el caso del Ayuntamiento de Madrid,
se adopte la éptica que se adopte, el resultado es
el mismo: el presupuesto se reduce. Y lo hace por
tercer afio consecutivo.

El primer criterio posible es el de la Contabilidad
Nacional, con una disminucion del 8,9 por ciento.
Su aplicacion se establece en la Ley de Estabilidad
e implica la consolidacién de las cuentas del Ayun-
tamiento con las de sus organismos auténomos
y aguellas empresas (cien por cien municipales o
mixtas) que no tengan la consideracion de unida-
des de mercado. Este es el que se recoge en la
portada de esta publicacién y es el que nos permi-
te afirmar que el presupuesto para el proximo ejer-
cicio cumple el Objetivo de Estabilidad.

El segundo es el recogido en la Ley de Hacien-
das Locales, conforme al cual el Presupuesto mu-
nicipal se integra por el del Ayuntamiento, el de sus
organismos auténomos y el de todas las empre-
sas cuyo capital sea integramente del Ayuntamien-
to. Bajo esta Optica el presupuesto de 2011 es un
9,4 por ciento inferior al de 2010.

El Presupuesto 2011 se
reduce en 410 millones de
euros aproximandose a cifras
de 2007

Finalmente, atendiendo a la regulacién financie-
ra, podemos definir un tercer supuesto, el del pre-
supuesto estrictamente administrativo, que com-
prende tanto al Ayuntamiento stricto sensu como el
de sus organismos auténomos, que este afo apli-
cara un 8,3 por ciento de recursos menos. Este es
el que aparece en el cuadro adjunto y en el que nos
vamos a centrar.

El volumen méaximo de ingresos previsto ha si-
do el techo al que hemos ajustado nuestra capa-
cidad de gasto a lo lago del ejercicio, algo que ha
sido posible gracias al Plan de Ahorro puesto en
marcha el pasado mes de junio, con la finalidad
de ajustar los diferentes capitulos del presupues-
to. Aunque éste ya ha comenzado a desplegar sus
efectos, l6gicamente a lo largo del proximo afo es-
tos se veran considerablemente incrementados.

SECCIONES 2011 yanacion
m Vicealcaldia 85,22 -9,13
B Medio Ambiente 786,69 -5,45
0 Egg:;r;da y Administraciéon 437,27 18,49
® Urbanismo y Vivienda 205,21 -18,41
B Seguridad y Movilidad 1.034,49 -7,27
B Obras y Espacios Publicos 406,09 -23,40

Familia y Servicios Sociales 233,23 -10,41

ngt?;;ne;ii‘éir%ﬁfgagana 1027 “isi
B Las Artes 122,10 -8,19
B Distritos 561,34 -7,25

Presupuesto consolidado Ayuntamiento de Madrid y OO.AA.
Datos en millones de euros.

DISTRIBUCION POR CAPITULOS

Var.

Capitulos 2008 2009 2010 2011 2011/2010
1. GASTOS DE PERSONAL 1.438,24 1.490,18 1.473,23 1.349,30 -8,41
2. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS 2.098,33 2.143,77 2.115,13 2.042,53 -3,43
3 GASTOS FINANCIEROS 157,62 175,94 164,72 160,82 -2,37
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 373,52 418,62 394,45 367,68 -6,79
OPERACIONES CORRIENTES 4.067,71 4.228,51 4.147,53 3.920,33 -5,48
6. INVERSIONES REALES 802,95 589,87 459,75 279,64 -39,18
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 161,12 116,35 87,53 47,88 -45,30
OPERACIONES DE CAPITAL 964,07 706,22 547,28 327,52 -40,15
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 5.031,78 4.934,73 4.694,81 4.247,85 -9,52
8. ACTIVOS FINANCIEROS 7,68 0,00 0,00 0,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 218,28 234,77 257,38 294,63 14,47
OPERACIONES FINANCIERAS 225,96 234,77 257,38 294,63 14,47
TOTAL 5.257,74 5.169,50 4.952,19 4.542,48 -8,27

Presupuesto consolidado Ayuntamiento de Madrid y OO.AA. Porcentajes calculados sobre las bases de unidades de euro. Datos en millones de euros.

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL
INVERSIONES REALES 1.05%
6,16% \
TRANSFERENCIAS \
CORRIENTES

809% ——

—)

GASTOS FINANCIEROS
3,54%

PASIVOS FINANCIEROS
/ e

Presupuesto consolidado Ayuntamiento de Madrid y OO.AA.

GASTOS DE PERSONAL
29,70%

GASTOS CORRIENTES
___— ENBIENES Y SERVICIOS
44,97%

En concreto, el ahorro total en el capitulo 1 ascen-
dera casi a los 124 millones de euros, derivados de
medidas tales como la amortizacién de 1.295 plazas
vacantes y dotadas, la no contratacion de personal
interino, la reduccion de horas extraordinarias, etc.
Asi mismo, se ha consolidado la reduccion del 15 por
ciento de las retribuciones de todos los Concejales y
altos cargos, un porcentaje por encima del que ha-
bria resultado de la mera aplicacién del Real Decre-
to-ley de 20 de mayo, del que se ha derivado direc-
tamente una bajada de las retribuciones de todos los
empleados publicos, y una congelacion para 2011.

El capitulo 2, en el que se recoge el gasto co-
rriente, tiene especial rigidez en el caso de los
ayuntamientos, ya que en él se concentra gran par-
te de la actividad municipal, al incorporar la finan-
ciacion de muchos de los servicios y prestaciones
que de forma directa reciben los ciudadanos. Pe-
se a esta dificultad, se han revisado todos los con-
tratos vigentes, lo que ha permitido reducir su cos-
te en porcentajes que alcanzan en muchos casos
hasta un 15 por ciento. El volumen de este capi-
tulo en el presupuesto es de un 45,0 por ciento.
No obstante los servicios destinados a mayores y
a discapacitados, una de nuestras prioridades, no
se han visto afectados, por lo que cuentan con la
misma dotacién que en 2010. Puesto que el man-

tenimiento de un adecuado nivel en la prestacion
de los diferentes servicios condiciona el margen de
reduccion del capitulo 2, debe ser en la inversiéon
donde se complete el ajuste necesario para equili-
brar el presupuesto. Por eso, se mantiene el mismo
criterio que viene aplicandose desde 2009, confor-
me al cual, ademas de la inversion de reposicion,
so6lo se recogen los proyectos que ya estan en cur-
SO y se aplazan aquellos que, aun siendo necesa-
rios, no resultan imprescindibles, y son suscepti-
bles de su aplazamiento a ejercicios posteriores.

Esta decision que supone que en 2011 dispon-
dremos de 279,6 millones de euros, frente a los
459,7 millones del afo pasado —un 39,2 por cien-
to menos—, no implica sin embargo un perjuicio
para la ciudad, gracias al enorme esfuerzo inversor
realizado en los afios precedentes.

Todos los capitulos del presupuesto son inferio-
res a los del afio 2010 ya que incluso en intere-
ses este afio nos ahorraremos casi cuatro millones
de euros. Existe sin embargo una excepcion. En el
capitulo 9, reducimos la deuda mas que en 2010,
ya que si en este ejercicio amortizamos 257,4 mi-
llones de euros, en 2011 seran 294,6 millones de
euros los que destinaremos a esta finalidad, de for-
ma que por segundo afo consecutivo, el Ayunta-
miento de Madrid reducira su deuda.
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Gastos impropios

Madrid destina 116 euros por habitante a servicios
que corresponden a otras administraciones

Segun un estudio del Instituto de Economia de la Universidad de Barcelona, alrededor del 25 por 100 del presu-
puesto de los ayuntamientos se destina a gasto no obligatorio

egun un estudio del Instituto de Economia de
la Universidad de Barcelona, el 25 por 100 del
presupuesto de los ayuntamientos se destina a gas-
to no obligatorio (gasto impropio). A su vez, un ter-
cio de este importe, aproximadamente, correspon-
de a otras administraciones (Estado y Comunidad).

En dicho estudio, elaborado a instancias de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), el gasto no obligatorio, o impropio, que so-
portan los ayuntamientos espafoles se sittia entre el
25y el 30 por ciento del total del presupuesto.

En el caso de la Ciudad de Madrid, estos gas-
tos suponen para el ejercicio de 2011, un 23,56 por
ciento (unos 335 euros por habitante). Para cuanti-
ficar dicho importe se ha utilizado la metodologia
de andlisis de datos y obtencién de conclusiones
que aplica el estudio citado, si bien, se han aplica-
do criterios mas restrictivos que los recogidos en el
mismo, hasta alcanzar las cifras que se muestran
en el cuadro y gréfico adjuntos.

No obstante, dicha metodologia avanza un paso
mas, aportando un concepto que afiade mas infor-
macion diferenciando, dentro del conjunto de los
gastos no obligatorios o impropios, aquellos gas-
tos que tienen un caracter de gasto de suplencia,
es decir aquella parte de los no obligatorios rela-
tivos a servicios derivados de competencias que
correspondiendo a otras administraciones publi-
cas, los ayuntamientos se ven obligados a asumir
como consecuencia de una prestacion parcial o in-
suficiente, o de la inaccion de la administracion ti-
tular de la competencia en el peor de los casos.

Asi, en fechas proximas sera presentado un es-
tudio, realizado también por el Instituto de Econo-
mia de la Universidad de Barcelona, sobre el gasto
no obligatorio del Ayuntamiento de Madrid y la par-
te considerada como gasto de suplencia, en el que
se estima que dichos gastos de suplencia ascen-
derian aproximadamente a un tercio del total de los
no obligatorios, lo que supondria 116 euros por ha-
bitante en servicios que corresponden a otras ad-
ministraciones y no son prestados por estas.

La reforma de la financiaciéon autonémica tendria

Gastos
impropios

23,56%
GASTOS IMPROPIOS 2011
Seguridad ciudadana 423,41
Vivienda 64,58
Proteccién social 307,66
Fomento del empleo 30,81
Sanidad 24,14
Educacion 37,76
Cultura 138,61
Turismo 8,49
Promocién econémica 31,65
Innovacién tecnolégica 3,14
Total 1.070,25

Datos en millones de euros.

que haber saldado la deuda histérica y una reivin-
dicacién también histérica del municipalismo es-
panol: la cobertura de los gastos impropios. Des-
de la propia FEMP se ha instado al Estado en mul-
tiples ocasiones para que garantice el desarrollo
de la participacion en ingresos de las comunidades
auténomas (PICAs) prevista en la Constitucion Es-
pafola. Concretamente, en la denominada “Decla-
racion de Elche” (octubre de 2009) la Federacién

— Turismo 0,79%
— Promocién econémica 2,96%
— Innovacion tecnolégica 0,29%

— Cultura 12,95%

— Vivienda 6,03%

— Educacion 3,53%
— Sanidad 2,26%
— Fomento del empleo 2,88%

— Proteccion social 28,75%

— Seguridad ciudadana 39,56%

solicitaba a las comunidades auténomas la crea-
cién de fondos incondicionados a favor de los go-
biernos locales para compensar estos gastos.

La implementacién de las PICAs, junto a la apro-
bacién de la nueva Ley del Gobierno Local, debe
suponer una delimitacién mas clara de las compe-
tencias locales, solucionando el problema de los
gastos locales correspondientes a otras adminis-
traciones.

Recorte en los gastos administrativos

| Ayuntamiento de Madrid esta realizando un

importante esfuerzo de reduccion de sus pro-
pios gastos de funcionamiento, cuya traduccién
presupuestaria es un ahorro acumulado de 75,3
millones de euros. El nuevo Plan de Ajuste, en-
tre otros extremos, ha impulsado la revision de
la mayor parte de los contratos de arrendamien-
to de inmuebles, minorando su coste en 5,3 mi-
llones de euros. La modificacién de los criterios
en el uso de los vehiculos oficiales ha permitido
también una disminucién del gasto de 1,6 millo-
nes de euros.

De este modo, por tercer afio consecutivo se lo-
gra una mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos que hace posible que parte de los crédi-
tos del presupuesto dejen de atender necesidades
burocraticas y puedan destinarse a finalidades que
redunden de forma mas directa en beneficio del
ciudadano.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2008 2009 2010 2011 Decremento 11/08
Absoluto %
Material de oficina 5,86 4,37 3,04 2,68 -3,18 -54,33
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones 2,24 1,50 1,43 1,35 -0,89 -39,57
Material informatico no inventariable 2,80 2,43 2,29 2,26 -0,54 -19,25
Suministros 9,07 7,05 5,85 4,97 -4,10 -45,19
Atenciones protocolarias y representativas 0,41 0,32 0,31 0,29 -0,11 -27,80
Publicidad 20,48 10,98 8,61 5,36 -15,12 -73,83
Publicaciones 0,91 0,48 0,47 0,47 -0,44 -48,27
Conferencias y cursos 5,41 2,94 2,03 1,01 -4,41 -81,36
Estudios y trabajos técnicos 104,75 89,48 77,78 59,35 -45,40 -43,34
Dietas y gastos de viaje 1,95 1,74 1,10 0,87 -1,08 -55,57
Total 153,88 121,29 102,91 78,61 -75,27 -48,91
Porcentajes calculados sobre las bases de unidades de euro. Datos en millones de euros.
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Una ciudad equiparable a una comunidad autéonoma

Madrid por su aportacion al PIB Nacional, por su poblacion y por la cifra de su presupuesto es equiparable a las
comunidades autbnomas

adrid es la mayor ciudad de Espana, a mucha 20,0% — 18,6

distancia de la siguiente, y al hecho objetivo de 18,0
su tamafo se une la condicién de nicleo central de 18,0% —
una gran area metropolitana que suma mas de cin-
co millones de habitantes. Esta singularidad, unida 16,0% —
a su condicion de Capital de Espana, asi como a la 140% - =
asuncion de una serie de gastos que corresponderia R 12,3
realizar a otras administraciones, hacen plenamen- 12,0% —
te justificable la necesidad de establecer un régimen 9,7
singularizado que garantice la suficiencia financiera 10,0% —
para el desarrollo, no solo de las competencias mi-
nimas atribuidas por la legislacion, sino también para 8,0% - 6.2 53
poder hacer frente a aquellas demandas sociales, 6.0% T52
que por ser la municipal la administracion mas cer- ’ 3.9 33 31
cana al ciudadano, los ayuntamientos en general, y el 4,0% — ’ 26 55 29
Ayuntamiento de Madrid en particular, se ven obliga- T 1T 18 g7y
dos a satisfacer con unos recursos limitados. 2,0% —
La Hacienda Publica madrileha continta sujeta a G
la misma regulacion que el resto de municipios, y por e ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
tanto sometida a numerosas limitaciones a su capa- R mE & HE HE g HF & A3 8 § £ 8 A4 8 @ # g
. 2 PR ;2 S TT oo ©vTE O =0 2 T =0 © © = e H = S =)
cidad de gestién que carecen de justificacion, porque S 8 =2 38 €% R § FE © 5 3 3 S T 8§ &
Madrid dificimente puede compararse con el resto s g f T 022§ o 0> © 8 8= < = 5 & 2 E 5 3
de municipios, ya que los principales ratios econémi- 3° < ° 8 s g 5 £ °
COS gue nos caracterizan nos aproximan mucho mas =
a las comunidades auténomas.
- = La Rioja
La aportacion de la Ciudad ot
H H Navarra
de Madrid al PIB Nacional Asturias |
- ” Baleares
la situaria tras la segunda S 1
= ¥ Aragén
comunidad autonoma y tras o
H H Castilla-La Mancha
la tercera si nos referimos a Conarise |
- Pais Vasco
pObIaclon Castillay Le6n :
Galicia _|
I
Nuestra ciudad aporta al conjunto del PIB nacional Gonumdvaenen
un 12,3 por ciento, lo que implica que sdlo las Comu- Comunidad de Madrid |
nidades de Catalufia y Andalucia superen esta apor- Catalufa |
tacion. Por tanto, si aislasemos nuestra aportacion Andalucia |
de la del total de la Comunidad de Madrid, nuestra ' ' ' ' ' ' ' ' '
ciudad estaria tras la segunda comunidad auténoma, Millones de habitantes 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
siendo nuestro porcentaje de participacion equiva-
lente, por ejemplo, a la suma de cinco Comunidades:
Aragoén (3.1%) Murcia (2,6%), Baleares (2,5%), Astu-
rias (2,2%), Navarra (1,7 %).
Igualmente, si tomamos en consideracién la po-
blacion, los resultados son muy similares ya que sélo
. ° 45.000—
nos superan las Comunidades de Andalucia, Catalu-
fa y Valencia. Si seguimos el ejemplo del caso ante- 40.000—
rior vemos que, por ejemplo, los 3,2 millones de ma-
drilefios casi igualan la suma de los habitantes del 35000
Principado de Asturias, Cantabria, Islas Baleares y la ¢ 30.000
Comunidad Foral de Navarra juntas (3,4 millones). 3
Finalmente, si atendemos a criterios estrictamente g 25.000-
presupuestarios, utilizando como referencia los pro- $ 50.000-
yectos para 2011, el resultado es que ocho comuni- ;3
dades auténomas tienen un presupuesto inferior al 15.000
del Ayuntamiento de Madrid. Aragén, Extremadura, 10.000-
Murcia, Navarra, Asturias, Baleares, Cantabria y La
Rioja manejan menos recursos que nuestra ciudad, 5.000— '
y pese a ello gozan de un marco regulador mucho 0 : : : : : : : : : : : : : : : : : :
mas acorde con las necesidades de gestion que
plantea un presupuesto como el nuestro. ¢ 8 8282 § § s &5 &8 82 § £ § £ 8 8 £ %
Todas estas variables ponen claramente de ma- s & € BED § § 4 5 § = s 3 5 § 3 § § &
oo . " = 8 3= 3¢ o g © 5 02 <« £ = S 17} T c ©
nifiesto que el Ayuntamiento debe disponer de las S € EL EL o S o2 § o = 2 <« @ & 4
herramientas necesarias para poder hacer frente a la < 38° 8 S g 3 © E &

verdadera dimension econémica de Madrid, algo que . } )
hoy por hoy el ordenamiento vigente hace inviable. Comparacion con las Comunidades Auténomas



12 - Ciudad de Madrid 2011

Ingresos

Frente al abandono

El presupuesto de ingresos de 2011
se situa en niveles de hace 4 anos
y la financiacion del Estado retroce-
de 5 anos

Las necesidades de servicios publicos de la ca-
pital de Espafia aumentan cada afio. Sin em-
bargo, los recursos presupuestarios de la ciudad
se situaran al nivel de hace 4 afios. Los efectos de
la crisis econémica sobre los ingresos municipales,
la enorme pérdida financiera derivada de la apli-
cacion del actual modelo de financiacién local que
no se recupera en 2011, asi como la negativa del
Gobierno para refinanciar la deuda, hacen retroce-
der el presupuesto de ingresos del Ayuntamiento
de Madrid a un nivel aproximado al de la liquida-
cion del afio 2007.

El Presupuesto consolidado de ingresos de la
Ciudad de Madrid para 2011 ascendera a 4.585,7
millones de euros, un 7,4 por ciento menos que el
presupuesto de 2010, situandose en un escalén si-
milar al del ejercicio 2007 liquidado.

Por su parte, los ingresos corrientes (tributos,
transferencias e ingresos patrimoniales) se mantie-
nen en niveles similares a los del ejercicio 2010, al-
canzando los 4.499,4 millones, y los ingresos de
capital se ven reducidos en 62,6 por ciento al pa-
sar de 230,5 a 86,3 millones en 2011, fundamental-
mente por la caida de los ingresos derivados de la
venta de suelo municipal.

El presupuesto se ve condicionado por dos efec-
tos que lastran los ingresos del proximo ejercicio.

a) De una parte, por la incidencia de la crisis
economica que supone que los ingresos derivados
del sector inmobiliario se reduzcan de forma muy
importante respecto de 2010 (el Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras disminuye
mas de un 28 por ciento y los ingresos de la venta
de suelo municipal méas de un 64 por ciento).

b) De otra, por las decisiones y medidas adop-
tadas por el Gobierno de la Nacién que impiden la
refinanciacion del importe de la deuda que vence
en el ejercicio; ademas de consolidar la caida de
los ingresos derivados del modelo de financiacion
local que se produjo el pasado afo.

Los ingresos procedentes del Estado destinados
a operaciones corrientes experimentan un ligero in-
cremento de tan soélo el 1,2 por ciento respecto de
las previsiones de 2010, ya que, si bien es cierto que
se produce un crecimiento de las entregas a cuenta
netas de 2011 (un 8,8 por ciento), también lo es que
desaparece el importe de los 69 millones de euros
del Fondo estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local destinados a gasto corriente. Ademas, 2011
es el primer afio en el que debe empezar a devolver-
se el saldo favorable al Estado de la liquidacién de
la participacion en ingresos estatales de 2008 (mas
de 25 millones de euros).

Aungque quizas pudiera pensarse que el creci-
miento del 1,2 por ciento de los ingresos estata-
les es positivo, esto ocultaria el hecho trascenden-
tal de que la caida del 10,4 por ciento de los re-
cursos procedentes del Estado presupuestados en
2010 se ha consolidado de cara al ejercicio 2011,
o lo que es lo mismo, suponen 136 millones de
euros menos con respecto al afio 2009, que situan
a Madrid en niveles de financiacion similares al afio
2006 por este concepto, que representa mas del
29,2 por ciento de nuestros ingresos totales.

Es importante recordar que el Ayuntamiento de
Madrid ha interpuesto un recurso contencioso-ad-
ministrativo contra la liquidacion de la participa-
cion en ingresos estatales de 2008 que supone te-

del Gobierno, la

Capitulos 2008 2009 2010 2011 201 1/2\(;?3
1. IMPUESTOS DIRECTOS 1.581,03 1.674,83 1.694,12 1.732,52 2,27

IRPF 126,94 160,11 111,72 113,77 1,84

1Bl 782,81 928,26 1.004,82 1.064,16 5,91

Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica 190,15 194,95 190,10 185,39 -2,48

Impuesto Incremento Valor Terrenos 331,90 256,12 256,16 243,50 -4,94

Impuesto Actividades Econémicas 148,33 135,19 131,26 125,64 -4,28
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 243,69 212,50 177,69 151,53 -14,72

IVA 74,72 58,45 42,45 50,84 19,77

Alcoholes 1,34 1,00 0,82 1,09 31,88

Tabaco 5,64 6,57 6,61 6,86 3,87

Hidrocarburos 6,91 7,44 7,33 6,71 -8,50

Imp. Construcciones, Instalaciones y Obras 155,05 138,70 120,20 86,02 -28,44
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 774,95 994,86 997,23 914,30 -8,32
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.551,64 1.531,21 1.286,90 1.300,06 1,02

gi:;‘;l‘;if;’;amb;‘e°;g:;Ejggﬁ/ e 141123 138932 108494  1.161,07 7,02
5. INGRESOS PATRIMONIALES 383,54 135,28 308,37 400,94 30,02
OPERACIONES CORRIENTES 4.534,85 4.548,68 4.464,30 4.499,36 0,79
6. ENAJENACION INVERSIONES REALES 474,73 291,48 147,67 52,80 -64,24
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 29,88 46,72 82,84 33,50 -59,56
OPERACIONES DE CAPITAL 504,61 338,20 230,51 86,30 -62,56
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 5.039,46 4.886,88 4.694,81 4.585,66 -2,32
8. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 =
9. PASIVOS FINANCIEROS 218,28 282,61 257,38 0,00 -100,00
OPERACIONES FINANCIERAS 218,28 282,61 257,38 0,00 -100,00
TOTAL 5.257,74 5.169,49 4.952,19 4.585,66 -7,40
Presupuesto consolidado Ayuntamiento de Madrid y OO. AA. Porcentajes calculados sobre las bases de unidades de euro.
Datos en millones de euros.
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ner que devolver mas de 25 millones de euros en
2011. La causa determinante de esta devolucién
es consecuencia del coste fiscal de las decisiones
adoptadas unilateralmente por el Gobierno de la
Nacion, tales como el cheque-bebé, la deduccion
de los 400 euros, etc., de la que se nos ha hecho
corresponsables al hacernos soportar al conjunto
de ayuntamientos parte de su coste, que en el ca-
so de Madrid asciende a 176 millones de euros,
cuya compensacion solicitamos en dicho recurso.

Contencion de la presion fiscal

El Ayuntamiento de Madrid ha tenido muy pre-
sente a la hora de elaborar los presupuestos de
2011 la incidencia de la crisis en la economia de
los ciudadanos. De ahi que, por segundo afo con-

secutivo, haya decidido mantener los tipos y cuo-
tas de los tributos municipales de 2009 y no actua-
lizarlos en funcién del IPC; asi como una reduccién
de la tasa de basuras en un 9 por ciento.

De este modo, los ingresos tributarios previs-
tos en 2011 se reducen un 1,6 por ciento respecto
de 2010, situandose en 2.384,2 millones de euros.
Su peso sobre el total de ingresos es del 52,4 por
ciento.

El impuesto con mayor repercusion en los ingre-
sos tributarios municipales, el IBl, se mantiene en
el 0,581 por ciento, un tipo por debajo del que apli-
can las grandes ciudades espafiolas.

Conscientes de la importancia del tejido empre-
sarial de la ciudad para la salida de la crisis, y de la
necesidad de disminuir el desempleo, se prorroga



Ciudad de Madrid 2011 - 13

Ingresos

respuesta no es subir los impuestos

Impuestos
locales 37,2%

Tasas y contribuciones
especiales 10,9%

Impuestos cedidos 3,9% —

Otros ingresos de
derecho publico 9,0%

Trasferencias
corrientes 28,4%

Ingresos patrimoniales 8,7%  —
Enajenacion
inversiones 1,2% = |

Transferencias capital 0,7% —* s
para 2011 la nueva bonificacion del IAE por crea-
ciéon de empleo establecida en 2010. También se
mantiene la bonificacion por rendimiento neto ne-
gativo, a la que ya se han acogido mas de mil so-
licitantes.

Ademas de lo anterior, se ha previsto la modifi-
cacion del sistema de cuantificacion de la tasa so-
bre la telefonia mévil, adaptandola al criterio esta-
blecido por el Tribunal Supremo. Ello supone un in-
cremento de 9 millones de euros sobre 2010, has-

Imp. construcc., instal. y obras
5,0%

q

Imp. increm.
valor terrenos
14,3%

Imp.
vehiculos
10,9%
IAE 1BI
7,4% 62,4%

tinuacion figuran el impuesto sobre el incremen-
to del valor de los terrenos de naturaleza urbana
(plusvalia), con el 14,3 por ciento; el impuesto so-
bre vehiculos, con el 10,9 por ciento; el impuesto
sobre actividades econémicas, con el 7,4 por cien-
to, y el impuesto sobre construcciones, instalacio-
nes y obras, con el 5 por ciento.

En cuanto a las tasas y contribuciones especia-
les su peso en 2011 se sittia en el 11 por ciento,
practicamente el mismo porcentaje que en 2010.

La fiscalidad de la Ciudad de Madrid sigue es-
tando por debajo del resto de las capitales de pro-
vincia. Asi, y conforme al Ranking Tributario de los
municipios espafoles del ejercicio 2010, Madrid
ocupa el puesto 24 de las 52 capitales de provin-
cia en el caso del esfuerzo fiscal por el IBl; y el ter-
cer lugar dentro de las 6 principales capitales de
provincia, considerando los tributos pagados por
una familia media, por debajo de ciudades como
Sevilla, y Barcelona y practicamente al mismo ni-
vel que Valencia.

En cualquier caso, los ciudadanos pagan 8 ve-
ces mas en concepto de tributos a la Administra-
cion del Estado y cinco veces mas a la Administra-
cién Autonémica que lo que pagan al Ayuntamien-
to de Madrid.

Otro efecto del Real Decreto-ley 8/2010

La prohibiciéon de endeudamiento a los Ayunta-
mientos no ha sido la Unica consecuencia discri-
minatoria del Real Decreto-ley. En su articulo 14
se recoge también la obligaciéon de que los aho-
rros que generen las reducciones retributivas de
los empleados publicos se destinen a sanear el re-

La tasa de basuras se reduce un 9 por ciento en 2011 y se
amplian los supuestos de exencion a los contribuyentes con
menor capacidad economica. Estas medidas hacen descender la
recaudacion de la tasa en casi un 13 por ciento

ta alcanzar los 34 millones, y se ha establecido una
nueva tasa por la instalacion de publicidad en lo-
nas sobre andamios, con una prevision de 3,5 mi-
llones de euros.

Los impuestos de naturaleza estrictamente local,
(constituidos por los que gravan los bienes inmue-
bles, vehiculos, actividades econémicas, construc-
ciones y plusvalias de terrenos), pasan de 1.702,6
millones de euros en 2010 a 1.704,7 millones en
2011 y representan el 37,2 por ciento del total de
ingresos.

Dentro de los impuestos locales destaca la im-
portancia del impuesto sobre bienes inmuebles, ya
que representa el 62,4 por ciento del total. A con-

manente de tesoreria, a preamortizar deuda o a in-
versioén, por ese orden excluyente. Si esta exigen-
cia ya resultaba cuestionable este ejercicio, en
2011 ha generado el efecto de obligar a incluir en
el presupuesto de ingresos un importe equivalen-
te al citado ahorro, sin que se haya podido recono-
cer ninguna contrapartida de gasto, ya que hasta
que no se liquide el presupuesto del ejercicio 2010
no se podra determinar la finalidad a la que habran
de destinarse estos créditos. Consecuentemen-
te existe un superavit presupuestario de 43,17 mi-
llones de euros. Una circunstancia extraordinaria-
mente anémala, derivada de un criterio que nos ha
sido impuesto contra toda l6gica.

Coste de los beneficios
fiscales 2011

La Ciudad de Madrid dejars de in-

gresar en 2011 casi 181 millones de euros sola-
mente en impuestos municipales como conse-
cuencia de los beneficios fiscales (sin computar las
tasas y precios publicos municipales).

BENEFICIOS FISCALES

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) 139,4

Impuestos sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y 5.0
Obras (ICIO) ’

Impuesto sobre Vehiculos Tracciéon Mecanica 6.4
(IVTM) ’

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) 7,5
Total 180,98

Datos en millones de euros.

De esta cantidad, el 78,7 por ciento son obliga-
torios por ley, lo que supone que se dejen de ingre-
sar, sin que asi lo haya decidido el propio Ayunta-
miento, mas de 142 millones de euros en 2011. A
su vez, casi el 90 por ciento de los beneficios obli-
gatorios corresponden al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, al alcanzar los 126 millones de euros.

Los beneficios fiscales potestativos, decididos li-
bremente por el Ayuntamiento, a través de los que
se pretende fomentar la politica medioambiental, la
proteccion a las familias, a las rentas mas bajas, y a
las empresas con dificultades o creadoras de em-
pleo alcanzan los 38 millones de euros en 2011.

La tasa de basuras vera reducido su importe y
ampliados sus supuestos de exencion a los con-
tribuyentes con menor capacidad econémica, por
lo que su previsiéon se reduce cerca de un 13 por
ciento respecto de 2010. En este sentido, y como
consecuencia de la reduccion del coste de recogi-
da y tratamiento de los residuos urbanos a raiz del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 10 de junio de
2010, este ahorro se ha trasladado integramente a
los contribuyentes.

LIMITE DE INGRESOS MENSUALES 2010-2011 PARA
ESTAR EXENTO DEL PAGO DE LA TASA DE BASURAS

N° de personas

empad d Limite Limite %
pacronacas en 2010 2011 Incremento

la vivienda

Det1a2 685,41 738,13 7,69

De3a4 843,58 896,31 6,25

Mas de 4 1.107,20 1.159,92 4,76

El Gobierno municipal vuelve a elevar entre el
4,7 y el 7,7 por ciento el limite de ingresos familia-
res que permiten acogerse a la exencion de la ta-
sa de basuras para beneficiar a las economias fa-
miliares menos favorecidas. Esta medida, unida a
la reduccion general de la tasa, originara un des-
censo de la recaudacion de aproximadamente un
13 por 100.
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Endeudamiento

348 millones de euros menos que en 2010

En 2011 la Ciudad de Madrid ha-
bra conseguido reducir su deuda
hasta el nivel del ano 2007

011 sera el segundo afo en que el Ayuntamien-

to de Madrid cierre con menos deuda que al
comienzo del mismo. Y lo hara en un importe cier-
tamente considerable: 348 millones de euros, su-
perando asf la reduccién de 309 millones de euros
de 2010, de forma que la deuda viva pasara de los
6.453 millones con los que finalizara este ejercicio a
6.105 millones de euros, importe por debajo de los
6.762 millones del afio 2009. En definitiva, en dos
afnos la Ciudad de Madrid habra reducido su deuda
en un 9,7 por ciento, situandola en niveles proxi-
mos a los del afio 2007. Como contraste, la deuda
en circulacion del Estado se situara en 594.800 mi-
llones de euros en 2011, frente a los 475.400 millo-
nes de euros que tenia en 2009, lo que implica que
el Estado espafiol ha incrementado su deuda en
dos afos en un 25,1 por ciento.

v" En 2 aiios la Ciudad de
Madrid reducira su deuda
un 9,7%. El Estado la
incrementara en un 25,1 %

El coste de nuestra deuda, los intereses que
abonamos, representa solo 3,6 euros de cada 100
de nuestro presupuesto, mientras que el Estado
necesita detraer 13,1 euros de cada 100 del suyo
para atender esta misma finalidad. En relaciéon con
2010 el peso de los intereses se ha incrementado
en ambas administraciones, pero con un importan-
te matiz diferenciador: mientras que el crecimiento
relativo en el caso de Madrid es un efecto de la re-
duccién que ha experimentado el presupuesto to-
tal, en el del Estado es fruto de la nueva deuda que
esta tomando y de los mayores costes a los que lo
esta haciendo. Consecuentemente, mientras que
en el caso de Madrid esa subida porcentual supo-
ne solo 0,3 euros mas por cada 100, en el caso del
Estado se ha visto obligado a destinar 3,3 euros
mas por cada 100 euros que en 2010, un incre-
mento que multiplica por once el nuestro.

Si ademas de los intereses, tenemos también en
cuenta la devolucién anual de la deuda, es decir, la
carga financiera, el Ayuntamiento de Madrid pasara
de destinar el 9,5 por ciento de los ingresos corrien-
tes del presupuesto actual, al 10,3 por ciento de los
ingresos corrientes del préximo, lo que significa que
por cada 100 euros pagaremos 80 céntimos de euro
mas. El Estado, por su parte, necesitara incrementar
en 20,9 euros lo que pagaba en 2010, si quiere aten-
der debidamente el servicio de su deuda, por lo que
pasara de dedicar un 49,2 por ciento a un 70,1 por
ciento de sus ingresos corrientes.

VARIACION NETA DEUDA SEC 95
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* Proyecto de Presupuesto.

Utilizando otro indicador, podemos comprobar
que a 30 de junio de 2009 a cada madrilefo le co-
rrespondian 6.246 euros mas por la deuda del Es-
tado que por la de su municipio. A 30 de junio de
2010 esta diferencia se ha incrementado hasta los
7.612 euros, porque la deuda por habitante es de
2.194 euros en la Ciudad de Madrid, frente a los

T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

9.806 euros de la Administracion Central.

Se ve claramente que mientras la Ciudad de Ma-
drid esta realizando un importante esfuerzo, ya no
de contencion sino de reduccién de su endeuda-
miento, el Estado esta incrementando su deuda
notablemente sin que, por el momento, esto esté
contribuyendo a sacar al pais de la crisis.

COMPARATIVA INTERESES Y PIB 2011

COMPARATIVA DEUDA SEC 95 Y PIB MADRID Y ESPANA

** Proyecto Presupuestos Generales del Estado 2011.
Datos en millones de euros.

Proyecto ;::‘Zr:;ﬁ eF:tIian?g;; intereses/Pl/é MADRID TOTAL /L%'\{BIZ’:;SS ADh;/ahNﬂég?BS_ ?g:'s-

Ciudad de Madrid U3 i i DEUDA 30/06/2010 7.145 509.728 1,2
Admén. Gral. del Estado 27.421  1.081.500* 25 MADRID NACIONAL % MADRID/NACIONAL
St Ve Ko PIB 2010 128.846* 1.054.600 12,2

* Estimacion anual Instituto Klein. Millones de euros.




Ciudad de Madrid 2011 - 15

Endeudamiento

La deuda del Ayuntamiento de Madrid, la
que menos ha crecido en el periodo de crisis

La Ciudad de Madrid aporta el 12% del PIB y s6lo genera el 1% de la deuda total de las administraciones publicas

COmo bien es sabido, existe un indicador am-
pliamente utilizado y plenamente admitido del
nivel de deuda, que es la relacion existente entre
ésta y el Producto Interior Bruto (PIB). Dicho de
otra manera, qué parte de nuestra produccién se-
ria necesaria para devolver la deuda en circulacion.
Su relevancia queda fuera de toda duda al ser uno
de los criterios de convergencia de la Union Mone-
taria Europea.

Pues bien, comparando la situacién del Ayunta-
miento de Madrid con la de las comunidades au-
ténomas (no olvidemos que por poblacién, presu-
puesto y PIB, la Ciudad de Madrid estd mas proxi-
ma a éstas que al resto de municipios), se com-
prueba que, si en junio de 2009 nuestro ratio
Deuda/PIB era mejor que en 10 de las 17 comuni-
dades auténomas espanolas, un afio después solo
la Comunidad de Cantabria mejora al Ayuntamien-
to de Madrid. Nuestra deuda representa el 5,6 por
ciento del PIB de nuestra ciudad, mientras que hay
comunidades autébnomas en las que supera el 15
por ciento de su PIB. Y en el caso de la Administra-
cion Central alcanza el 43,4 por ciento de su PIB,
cuando hace un afio llegaba sélo al 36,3 por cien-
to. En ese mismo periodo en Madrid hemos pasa-
do del 5,3 por ciento al 5,6 por ciento.

v" La deuda/PIB de Madrid
se situa por debajo de todas
las comunidades autonomas,
salvo Cantabria

Si atendemos de manera exclusiva a los gran-
des agregados institucionales, el resultado es que
la Deuda/PIB de la Ciudad de Madrid es el 5,6 por
ciento, la media de las comunidades auténomas es
casi el doble, el 9,9 por ciento, y en la Administra-
cion Central supone el 43,4 por ciento, practica-
mente 7 veces mas.

Los datos expuestos bastarian para demostrar

DESGLOSE DEUDA SEC 95 / PIB - A 30 JUNIO 2010

16,0

16,0

14,0

12,0
10,1

10,0 8,8

8,0

Porcentajes

6,0

4,0

2,0

© © 1% 1 © © © 1]
g: < o Sc 5 ° g ©
PO s T2 = o S =
€£E0 ®© O © f:] -
SE % s 88 O s 8 s
ES § & o2 4 =2 4
[ ©
o> -

hasta qué punto carecen de base las criticas con-
tra la deuda del Ayuntamiento de Madrid. Sin em-
bargo, existen otros dos argumentos que tienen
aun mas peso. La Ciudad de Madrid aporta el 12,2
por ciento del PIB nacional mientras que su deu-
da representa tan sélo el 1,2 por ciento del total
de las administraciones publicas. O dicho a la in-
versa, el resto de administraciones necesitan un 99
por ciento de la deuda total para financiar el 88 por
ciento de la produccién nacional.

La deuda de las administraciones publicas a 30
de junio de 2010, ascendia a 599.728 millones de
euros, de los cuales el 76 por ciento esta en manos
de la Administracién Central, el 18 por ciento en las
de de las comunidades auténomas, y el 6 por cien-
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to restante, es responsabilidad de las corporacio-
nes locales. La Ciudad de Madrid tiene tan sélo el
1 por ciento.

Por ultimo, si analizamos el incremento de la
deuda publica provocado por la crisis, tomando
como referencia la diferencia entre la existente a
30 de junio de 2008 con la de 30 de junio de 2010,
ultimo dato disponible en el Banco de Espana, los
resultados nos muestran que mientras en ese pe-
riodo la Ciudad de Madrid ha incrementado su
deuda en un 12 por ciento, las corporaciones lo-
cales en su conjunto lo hicieron en un 20 por cien-
to; la totalidad de las comunidades auténomas, en
un 65 por ciento; y la Administracion Central en un
57 por ciento.

65% EFECTO DE LA CRISIS
57% % Incremento deuda en las 43,4%
Administraciones publicas
(Junio 2008 - Junio 2010) 36,3%
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Refinanciacion

&Y si el Estado tampoco pudiera refinanciar

su deuda?

ace dos anos, cuando la Ley Organica 3/2009,

de 18 de diciembre reformé el modelo de fi-
nanciaciéon de las comunidades auténomas, és-
tas recibieron un importantisimo incremento de re-
cursos. El hecho de contar anualmente con 11.000
millones de euros adicionales no fue ningun obsta-
culo para que ademas el legislador estatal les au-
torizase a dedicar su endeudamiento a financiar
gasto corriente (algo que hasta entonces prohibia
la LOFCA), y para que el Gobierno les reconocie-
se la posibilidad de incrementar su deuda para fi-
nanciar el déficit en el que incurrieran a lo largo del
ejercicio.

Hace ya dos afios que los ayuntamientos llevan
pidiendo que esas dos medidas les sean de aplica-
cion. Hace ya dos afos que el Gobierno de Espa-
na se niega a ello.

Desde entonces, la situacién econémica ha con-
tinuado agravandose, hasta el punto de obligar al
Gobierno de Espafa a presentar un Plan de Esta-
bilidad y Crecimiento que Bruselas le exigié modi-
ficar el pasado mes de mayo, con la finalidad de
acelerar los plazos de reduccion del déficit. Des-
de dicho documento se convoca al conjunto de las
administraciones espanolas a colaborar en el cum-
plimiento del objetivo fundamental del mismo, lo-
grar que en 2013 el déficit del Reino de Espafia se

Madrid ya ha soportado dos
ejercicios sin refinanciarse, y
tiene capacidad para hacerlo
un tercero

sitle en el 3 por ciento del PIB. Para ello se esta-
blece una distribuciéon anualizada del déficit esti-
mado para cada uno de los subsectores de la ad-
ministracion (Estado, Comunidades, Ayuntamien-
tos y Seguridad Social), y se insta a la aprobacion
de planes de ahorro y a la adopcion de medidas
que garanticen el ajuste de cada uno de estos ni-
veles a su respectivo objetivo.

Lo que parecia por tanto un documento en el que
se situaba a las tres administraciones a un mismo
nivel, y se las llamaba a la colaboracion desde la
lealtad y la responsabilidad, no resulté ser mas que
un espejismo, como puso de manifiesto la prime-
ra aplicacion practica del mismo. En efecto, el Go-
bierno aprobd un Real Decreto Ley en el que se
contenian las primeras actuaciones para garanti-
zar la senda de consolidacion presupuestaria. Y en
el mismo, junto a medidas de aplicacion a todas
las administraciones publicas, se recogian un con-
junto de disposiciones dirigidas Unica y exclusiva-
mente a las administraciones locales, y que al fin y
a la postre daban una nueva vuelta de tuerca a la
situaciéon que ya venian padeciendo.

En el articulo 14 del Real Decreto-ley 8/2010 el
Gobierno de Espafa decidié prohibir a todos los
ayuntamientos la posibilidad de endeudarse en
2010 y 2011. Un dia después, como consecuencia
de las protestas de todos los ayuntamientos, me-
diante una correccion de errores de dudosa legali-
dad, la imposibilidad de tomar deuda se limité so6-
loa2011.

Desde ese momento los ayuntamientos han ve-
nido reclamando unanimemente que se les auto-
rizase la posibilidad de refinanciar el 80 por cien-
to de los vencimientos de la deuda de cada ejerci-
cio. El inico medio con el que cuentan para suplir
las carencias del modelo vigente y aliviar las ten-

INGRESOS DEL ESTADO (DATOS PGE)

2010 2011

44% 48%

Ingresos Endeudamiento Bruto Ingresos No Financieros

POSIBLES INGRESOS AYUNTAMIENTO DE MADRID
(Refinanciacion solicitada y no autorizada)

2010 2011

95% 94%

Ingresos Endeudamiento Bruto Ingresos No Financieros
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siones de tesoreria que sufren la mayor parte de
ellos, que esta ocasionando graves dificultades a
los contratistas y proveedores. Puesto que todos
los afios, junto con los intereses los Ayuntamientos
tienen que devolver una parte del importe princi-

pal de los créditos, lo que piden es que se les per-
mita volver a endeudarse en el mismo ejercicio por
una cuantia que, como maximo, sea igual al 80 por
ciento de esa amortizacion, de forma que el 20 por
ciento restante reduciria el stock y la nueva deu-
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da repondria parte de los fondos empleados en di-
cho pago.

Los ayuntamientos han manifestado hasta aho-
ra, y van a seguir haciéndolo, un firme compromiso
con los objetivos recogidos por el Gobierno de Es-
pana en el Plan de Estabilidad y Crecimiento 2010-
2013. Por eso se reafirman en una propuesta que
resulta plenamente compatible con los mismos ya
que ni incrementa el stock de deuda ni genera dé-
ficit. Pese a ello, el Gobierno ha preferido mantener
la injustificada discriminacién que estan sufriendo
los ayuntamientos en relacién con las comunida-
des auténomas y la propia Administracion Gene-
ral del Estado.

Madrid comparada con el Estado

El Ayuntamiento de Madrid, seguin los ultimos
datos publicados por el Banco de Espana, tiene
una deuda de 7.145 millones de euros, y cerrara
este ejercicio con 6.453 millones de euros.

Esta cartera tiene un calendario de vencimientos
que implica que anualmente deba devolverse una
parte del principal. En un contexto normal, en el que
los ingresos fueran incrementandose anualmente,
no existiria ninguna dificultad para hacer frente a las
amortizaciones (total o parcialmente), con los recur-
sos propios de la entidad, sin necesidad de volver a
endeudarse, reduciéndola asi progresivamente.

Sin embargo, en un momento como el actual,
en el que los ayuntamientos han visto desparecer
buena parte de sus ingresos, la posibilidad de re-
financiar su deuda les permite reponer los fondos
abonados a los bancos de forma que pueden man-
tener su gasto y disponer de mayor liquidez en sus
tesorerias.

Por eso, el Ayuntamiento de Madrid, junto con
el resto de ayuntamientos espafioles, ha solicita-
do al Gobierno de Espafa que autorizase a las en-
tidades locales a refinanciar el 80 por ciento de los
vencimientos del ejercicios, lo que en su caso con-
creto supondria amortizar 294,6 millones de euros
y tomar el afno que viene 235,7 millones de euros
de deuda. De este modo el stock total se reduci-
ria en 112,7 millones de euros, y se dispondrian de
235,7 millones de euros mas para hacer frente al
pago a los contratistas y acreedores.

Entre 2009 y 2010, la no refinanciacién ha priva-
do a la Tesoreria del Ayuntamiento de 540 millones
de euros, lo que ha provocado que se haya pasado
de pagar en los plazos marcados por la ley hasta
agosto de 2009 a hacerlo con un considerable re-
traso actualmente.

El Ayuntamiento de Madrid es responsable de
haber incrementado su deuda, y ademas lo ha he-
cho para financiar un importantisimo ndmero de
actuaciones que han transformado la ciudad. Una
decisién que se ha tomado siempre desde el rigor,
garantizando la capacidad del Ayuntamiento de
hacer frente tanto al pago de los intereses como a
la devolucion del principal, algo que esta en con-
diciones de hacer. Ademas, todas y cada una de
las operaciones que se han formalizado han con-
tado con la correspondiente autorizacion del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, tras ser debida-
mente analizadas por sus servicios técnicos. Y por
supuesto, el marco normativo permitia dichas ope-
raciones.

Tal y como se ha analizado en las paginas pre-
cedentes, el endeudamiento actual no es una car-
ga para la ciudad, ni puede considerarse excesivo
si lo comparamos en términos relativos con el de
otras administraciones.

Precisamente por eso, el hecho de que en una
situacion de manifiesta insuficiencia de recursos
para el conjunto de las administraciones se pre-
tenda optar por mantener el nivel de deuda en lu-
gar de reducirlo, no deberia escandalizar a nadie,
maxime cuando el resto de administraciones, em-
pezando por la propia Administracion General del
Estado, estan incrementando la suya.

La polémica desatada a raiz de la denuncia por
la discriminacion que estan sufriendo los ayunta-
mientos ha hecho que la Administracién General
del Estado considere que haber alcanzado el ni-
vel de endeudamiento actual era algo “irresponsa-
ble”. Lo cierto es, sin embargo, que para cualquier

administracion, incluso para una gran parte de em-
presas, no poder refinanciarse en este momento
supondria un problema. Ahora bien, ese problema
puede tener una intensidad y una gravedad muy
distinta.

Madrid ya ha soportado dos ejercicios sin refi-
nanciarse, y tiene capacidad para hacerlo un ter-
cero, pese a que con ello se tensione su tesore-
ria ¢Puede decirse lo mismo de la Administracion
General del Estado? ;Los mismos que han tilda-
do de irresponsable la situacion de Madrid estarian
en condiciones de afrontar un solo presupuesto sin
refinanciarse? La respuesta es tajante: no

Estos son algunos datos del proyecto de presu-
puestos del Estado para el afio 2011, en el capitu-
lo de ingresos:

Ingresos 192.000 millones de euros de

previstos endeudamiento bruto, de los que

por endeu- 43.300 millones corresponden a nuevo

damiento endeudamiento (incremento neto) y
148.700 millones a refinanciacién de
vencimientos

Ingresos no | 178.917 millones de euros. La mayor

financieros parte de los mismos proceden de la
recaudacion de impuestos (ingresos
impositivos) por importe de 164.278
millones de euros

Con estos ingresos, el Estado debe afrontar sus
gastos. Ademas de cumplir con sus obligaciones
financieras cancelando los vencimientos del ejerci-
cio por importe de 148.700 millones de euros, tie-
ne que hacer frente al resto de gastos no financie-
ros del afio 2011, que pueden desglosarse en dos
capitulos principalmente:

Gastos
corrientes

132.386 millones de euros, entre los
que se incluyen el pago de gastos de
personal (26.982 millones de euros),
los intereses de la deuda (27.421
millones de euros), las transferencias
corrientes a comunidades auténomas
y ayuntamientos, el seguro de
desempleo, etc.

15.002 millones de euros. En esta
partida estaria incluido un importe de
5.793 millones de euros dedicados a
inversiones reales.

Gastos de
capital

Esta es la situacion planteada en el proyecto de
presupuestos del Estado para el afio 2011. Puede
observarse que los ingresos por endeudamiento
previstos superan con creces el importe de la su-
ma de gastos corrientes y de capital. El importe del
endeudamiento, teniendo en cuenta refinanciacion
y nuevo endeudamiento, asciende a 192.000 millo-
nes de euros, y la cuantia de los gastos no finan-
cieros, es decir la suma de gastos corrientes y de
capital, asciende a 150.056 millones de euros.

Pero, ¢qué ocurriria si el Estado se aplicase a
si mismo las medidas que va a aplicar a los mu-
nicipios espanoles, y en particular, al Ayuntamien-
to de Madrid? Muy sencillo, entraria en suspen-
sion de pagos. Si el Estado no pudiese obtener los
192.000 millones previstos como ingresos por en-
deudamiento en su presupuesto, tendria que hacer
frente a sus amortizaciones de deuda y pago de
intereses, que suman 176.120 millones de euros,
con el resto de sus ingresos no financieros, es de-
cir 178.917 millones de euros.

En siete dias echaria el cierre

Esto implica que para atender el resto de gastos
presupuestados (gastos de personal, transferen-
cias al resto de administraciones, seguros de des-
empleo, pensiones, inversiones, etc.) tendria 2.797
millones de euros. Si a lo largo del afio 2011 el Es-
tado necesita 150.056 millones de euros en total
para todos estos gastos, quiere decir que necesi-
ta 411 millones de euros al dia para funcionar. Con
2.797 millones de euros disponibles, tendria que
echar el cierre el 7 de enero de 2011.

Ajuste sin
causa ni efecto

Los ayuntamientos sélo reciben de los ciudada-
nos 7 de cada cien euros de los impuestos que
estos pagan. Pese a ser los que menos ingresos
reciben, son también los que menor deuda han ge-
nerado a lo largo de estos afios, ya que sélo son
responsables de 6 euros de cada cien. Y finalmen-
te, si analizamos la contribucién de cada nivel de
la administracion al déficit que se generd en 2009
—Ultimo ejercicio liquidado— (descontado el efec-
to de la Seguridad Social), el resultado vuelve a
ser el mismo: los ayuntamientos sélo generaron 4
euros de cada cien.

Tributos satisfechos a las diferentes
AAPP 2008

37

“

I Ayuntamiento

56

Estado Comunidad

Contribucion al Déficit 2009
4

3

79

Adm. Central CC.AA. [ Ent. Locales

Contribucién a la Deuda a 30 Junio 2010
6

N

7

Adm. Central CC.AA. [ Ent. Locales

La administracién que menos recursos detrae a
los ciudadanos, la que menos se endeuda y la que
menos déficit tiene, paraddjicamente es la que,
de acuerdo con los criterios del Gobierno de Es-
pana, debe realizar el mayor esfuerzo de las tres
para que la situacién se normalice. Los datos de-
muestran que ni hay justificacion para que se esté
haciendo recaer la responsabilidad de la situacién
actual sobre ellos, ni es posible que las medidas
que se les estan aplicando generen un efecto apre-
ciable en las cuentas del Reino de Espana. El Esta-
do y las Comunidades no pueden tratar de ocultar-
se detras de los Ayuntamientos, tal y como se de-
muestra en el articulo final de esta publicacion.
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Evolucidén presupuestos 2004 - 2011

Ocho presupuestos para un Proyecto

| andlisis conjunto de la representacién grafica

de los presupuestos que han integrado la pri-
mera legislatura del actual equipo de Gobierno y
de la que finalizara el préximo ejercicio, nos apor-
ta de una forma sencilla una visién de la evolucién
del Programa de gobierno desarrollado a lo largo
de estos anos.

Pese a que los presupuestos se elaboran y
aprueban con caracter anual, especialmente los
que integraron la primera legislatura se concibie-
ron como piezas de un puzzle que afio a afio nos
permitié culminar el mayor proceso de transforma-
cion vivido por nuestra ciudad en un corto perio-
do de tiempo.

En 2004 se concentraron buena parte de los tra-
bajos administrativos necesarios para poder poner
en marcha las nuevas inversiones, aunque algunas
de ellas comenzaron ya a ejecutarse, lo que justifi-
ca que el presupuesto experimentase ya un incre-
mento respecto a 2003. El de 2005 recogio ya par-
te de los créditos necesarios no sélo para el inicio
de las actuaciones planificadas, sino también pa-
ra comenzar a mejorar la calidad de nuestros ser-
vicios, ampliando el nimero de beneficiarios de los
mismos y mejorando en muchos casos el estan-
dar de calidad con el que venian prestandose, algo
especialmente visible en el &mbito de los servicios
sociales, tal y como se detalla en las paginas 6y 7
de la presente publicacion.

2006 y 2007 fueron los afos en los que el Ayun-
tamiento tuvo que asumir de forma completa la
prestacion de los servicios en los nuevos desarro-
llos urbanos y en los que culminaron la mayor parte
de las grandes inversiones. A lo largo de esta legis-
latura, tuvieron especial relevancia los proyectos
que permitieron estructurar nuestra ciudad, como
son las diferentes obras de accesos a los desarro-
llo urbanisticos el Norte (Montecarmelo, Las Ta-
blas y Sanchinarro) y del Este (Ensanche de Va-
llecas) asi como la mejora de las vias estratégicas
de la ciudad, como el nuevo tunel de O’Donnell, el
de Marqués de Viana-Sor Angela de la Cruz, el de
Pio XII o el de Cuatro Caminos. En 2007 culmina-
ron también las obras de soterramiento de la M-30,
poniendo asi fin a una inversién de 3.197 millones
de euros que cerr6 una de las mayores brechas de
la ciudad. La legislatura concluyé ademas con mas
de 90 nuevos equipamientos (culturales, sociales,
educativos, deportivos, etc) que permitieron a la
ciudad recuperar el importantisimo déficit inversor
de la etapa anterior.

A partir de 2008 se inicia una nueva etapa, aun-
que incardinada dentro de un mismo proyecto, que
sigue buscando hacer de Madrid una ciudad mas
atractiva tanto para la actividad econémica co-
mo para quienes habitan en ella. Por eso, se po-
ne el acento en las inversiones de proximidad, ta-
les como las peatonalizaciones de las calles Are-
nal, Montera o Fuencarral, comenzando ademas
a desarrollar el proyecto Madrid Rio —uno de los
mas emblematicos de esta legislatura—, que esta
permitiendo la recuperacion e incorporacion a la vi-
da ciudadana de la extensa superficie liberada en
pleno centro con el soterramiento de las calzadas
de la M-30, conformando un espacio nuevo para la
estancia y el encuentro ciudadano y para servir de
soporte a usos ludicos, deportivos y culturales.

Ademas, este presupuesto estara marcado por
el cambio de tendencia econémica, de forma que
Su ejecucion se vio considerablemente afectada
como consecuencia de una drastica caida de los
ingresos, imposible de prever en el momento de
su aprobacion. Para hacer frente a este nuevo es-
cenario, en el mes de julio comienzan a ponerse
en marcha medidas de ahorro que han continua-
do desplegando su eficacia en los sucesivos ejer-
cicios, en los que ademas se han visto reforzadas.
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Presupuesto consolidado con Organismos Auténomos, empresas 100% y M. Calle 30, SA.

A lo largo de 2009 y de 2010 se puso en marcha
una linea de actuaciéon que estara presente tam-
bién en 2011. Para poder ajustar los gastos al vo-
lumen cada vez menor de ingresos se opta por re-

estaban en ejecucion, a fin de mantener las pres-
taciones a los ciudadanos en los niveles que ya se
habian alcanzado en los ejercicios precedentes. El
Presupuesto 2011, pese a la adversidad de las cir-

El mayor proceso de transformacion vivido por nuestra ciudad

en un corto periodo de tiempo

ducir en mayor medida las inversiones. Aprove-
chando el enorme impulso alcanzado en la prime-
ra legislatura, se decide aplazar las inversiones no
iniciadas, garantizando la finalizacién de las que ya
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cunstancias que han rodeado esta uUltima etapa, y
pese al menor volumen de recursos disponibles,
sera el que permita cerrar esta legislatura con un
balance positivo.
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2010 2011

Presupuesto consolidado con Organismos Auténomos, empresas 100% y M. Calle 30, SA.
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CALLE 30

La ‘ingenieria’ de Madrid Calle 30

SALIDA
VIRGEN PUERTO

Aravaca
Coruna

uando en el afio 2004 se plan-

tea la remodelacion del viario
M30 y su posterior gestion y explo-
tacion una vez asumidas las compe-
tencias del mismo por el Ayuntamien-
to de Madrid, se estudian las diversas
alternativas para poder llevar a cabo
la operacion.

Las posibilidades son tres: realizar-
lo directamente desde el Ayuntamien-
to de Madrid, hacerlo a través de una
concesion de obra publica completa-
mente privada, o, la que finalmente
se decidio, realizarlo a través de una
sociedad de economia mixta, partici-
pada por el propio Ayuntamiento de
Madrid y una empresa privada.

La primera posibilidad, realizarlo
directamente desde el Ayuntamiento
de Madrid, presentaba varios incon-
venientes frente a la opciéon de em-
presa mixta. Por una parte, la finan-
ciacion del proyecto en una empre-
sa mixta es compartida con un so-
cio, que aporta recursos propios a la
empresa y por tanto minora el esfuer-
zo financiero a realizar por el Ayun-
tamiento en el momento inicial; por
otra, ese socio aporta la experiencia y
los recursos humanos y tecnolégicos
que requiere la explotacion de una in-
fraestructura compleja como la nueva
M30; y por ultimo, el hecho de crear
una sociedad permite la deduccién
del IVA soportado durante la fase de
obras, cuantia que en el caso de ser
el propio Ayuntamiento el promotor
de las obras deberia imputarse como
un coste adicional a las mismas.

Respecto a la segunda posibilidad,
la de licitar una concesiéon de obra
publica pura, integramente privada,
también presentaba algunos inconve-
nientes frente a la opciéon de empresa
mixta por la que finalmente se opto.
La primera de todas, el coste de los
pagos anuales a realizar por el Ayun-
tamiento de Madrid hubiese sido mu-
cho mas elevado, entorno a 1.000 mi-
llones de euros en VAN de 2005, fun-
damentalmente porque el coste de fi-

nanciacién de esa concesion privada
seria mucho mayor que el de una so-
ciedad mixta con capital mayoritario
publico. Ademas, se perderia el con-
trol sobre lo que ocurria en la empre-
sa, tanto en la fase de obras como en
la de explotacion. El hecho de estar
en el Consejo de Administracion de la
empresa permite al Ayuntamiento co-
nocer de primera mano y en tiempo
real la situacion de la sociedad, como
se desarrollaron las obras y como se
esté llevando a cabo la explotacion, y
por supuesto, su situacion financiera.

Efectuar la subrogacion de la deu-
da ahora, 5 aflos después de cons-
tituida la empresa y 3 afios después
de finalizadas las obras, supone unos
ahorros considerables para el Ayun-
tamiento. Sin embargo, la empresa
mixta Madrid Calle 30 tras la subroga-
cion de la deuda seguira funcionan-
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Si la operacion se hubiese llevado
a cabo inicialmente desde el Ayunta-
miento de Madrid, las ventajas ob-
tenidas en términos de financiacion,
experiencia y conocimiento aporta-
dos por el socio privado no se hubie-
sen conseguido.

Subrogacion

El endeudamiento obtenido por
Madrid Calle 30, S.A. para hacer
frente a las obras de remodelacion
y gestion de la M30 se articul6 me-
diante un project finance o financia-
cion contra proyecto. Este modelo
de financiacion es el utilizado habi-
tualmente para financiar concesio-
nes de infraestructuras por todas las
administraciones publicas.

Una de las caracteristicas mas im-
portantes de la financiacion contra
proyecto es que las entidades finan-

En los cinco ultimos semestres el grado
de cumplimiento de calidad y disponibilidad

supera el 99,5 por ciento

do exactamente igual que hasta aho-
ra. Con su socio publico y privado,
y prestando los mismos servicios de
gestién, explotacién y mantenimien-
to del viario regulados por su contra-
to inicial. De este modo, las ventajas
de realizar el proyecto a través de una
sociedad mixta descritas anterior-
mente, se mantienen para el Ayunta-
miento de Madrid. Lo Unico que cam-
bia es el balance en el que computa
el endeudamiento, que antes era en
la sociedad, y tras la subrogacion, se-
ra directamente en el Ayuntamiento.
Este cambio, dado que la deuda de
Madrid Calle 30, S.A. ya consolidaba
como deuda municipal, no tiene nin-
guna relevancia a efectos del cumpli-
miento del Protocolo de Déficit Exce-
sivo.

cieras prestamistas no tienen recur-
so frente al accionista, es decir, son
los propios ingresos del proyecto los
que garantizan la deuda. Derivada de
esta, las entidades prestamistas exi-
gen la constitucion de determinadas
cuentas de reserva en la propia so-
ciedad para de este modo fortalecer
su posicion frente a la sociedad en el
caso de que ocurriera algun impre-
visto que pusiese en riesgo la capa-
cidad de la sociedad para hacer fren-
te a la devolucion de su deuda. Estas
cuentas de reserva, de importante
cuantia, son sufragadas directamen-
te por los pagos que realiza el Ayun-
tamiento a la sociedad.

Con la operaciéon de subrogacion
de la deuda por parte del Ayuntamien-
to, lo que se pretende precisamente es

eliminar esa obligacion de dotacion de
cuentas de reserva y, por tanto, dismi-
nuir el importe de los pagos que reali-
za el Ayuntamiento a la sociedad.

Esta disminucién tiene dos com-
ponentes, el primero y de mayor
cuantia, el propio importe de las
cuentas de reserva que ya no es ne-
cesario dotar, y el segundo, consti-
tuido por el importante ahorro fiscal
derivado de la minoracién de la base
imponible a efectos del IVA, ya que
los costes financieros dejan de for-
mar parte de la contraprestacion a
abonar a la sociedad, al ser asumi-
dos de manera directa por el propio
Ayuntamiento. La suma de ambos
componentes, es decir, el ahorro que
consigue el Ayuntamiento de Madrid
con la operacioén, supera los 100 mi-
llones de euros anuales.

Solidez

La estructura juridica y financiera
de Madrid Calle 30, S.A., disefiada
por el Ayuntamiento de Madrid, es-
ta permitiendo que la sociedad pres-
te un servicio de explotacién y man-
tenimiento del viario M30 con unos
elevadisimos niveles de calidad cum-
pliendo con sus obligaciones finan-
cieras puntualmente, tal y como es-
taba previsto en su plan de negocio.

Tras la remodelacién de la anti-
gua M30, la sociedad Madrid Calle
30, S.A. presta el servicio de mante-
nimiento, gestién y explotaciéon del
viario de acuerdo a unos indicado-
res de calidad y disponibilidad muy
por encima de lo exigido por la ac-
tual normativa. El cumplimiento de
dichos indicadores se pone de mani-
fiesto en las inspecciones que realiza
una empresa de ingenieria externa,
cuyos resultados muestran semes-
tralmente que se alcanzan los objeti-
vos previstos en el contrato. En los 5
Ultimos semestres, el grado de cum-
plimiento de los indicadores de cali-
dad y disponibilidad supera en pro-
medio el 99,5 por ciento.

La situaciéon financiera de la so-
ciedad, a diferencia de algunas de
las concesiones de infraestructuras
del Ministerio de Fomento, es com-
pletamente sélida. Tal y como pre-
veia el modelo de negocio aprobado
en la adjudicacién del contrato, Ma-
drid Calle 30, S.A. ya esta generando
beneficios, tras cumplir puntualmen-
te con sus obligaciones frente a los
bancos financiadores. Esto es debi-
do fundamentalmente a dos circuns-
tancias: la robustez del modelo juri-
dico y financiero de la empresa, re-
conocido internacionalmente con di-
versos premios, y el elevado grado
de ajuste con la realidad de los pa-
rametros utilizados para adjudicar
el contrato, que han hecho posible
que, a diferencia de otras concesio-
nes, la empresa presente un balance
saneado y una cuenta de pérdidas y
ganancias en linea con las previsio-
nes efectuadas.

Por tanto, el hecho de llevar a ca-
bo una posible subrogacion de la
deuda de la sociedad por parte del
Ayuntamiento de Madrid nada tie-
ne que ver con la salud financiera de
Madrid Calle 30. De hecho, los bene-
ficios previstos por la sociedad antes
y después de llevar a cabo la subro-
gacion seran los mismos.
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Un compromiso
seguro

Desde el Area de Gobierno
de Seguridad y Movilidad afronta-
mos un ejercicio 2011 definido por
la austeridad y el rigor presupues-
tario, siguiendo asi los criterios que
con caracter general han marcado
la politica del Ayuntamiento de Ma-
drid desde el afio 2008.

Una austeridad que, sin embargo,
no podemos dejar que trascienda
en la calidad del servicio en gene-
ral, y méas en particular de servicios
esenciales para el ciudadano como
son la seguridad, la movilidad o la
atencién de las emergencias. Servi-
cios que en muchos casos retinen en
si mismos la circunstancia, cuanto
menos peculiar, de ser competen-
cias impropias, a la vez que por su
extremada calidad se han converti-
do en sena de identidad de nuestra
ciudad y en referente de calidad en
el servicio publico. Es decir, no s6-
lo asumimos tareas que el ciudada-
no nos demanda dada la inactividad
de otras administraciones, sino que
ademaés su desempeno es tan ejem-
plar, que forman ya parte de la idio-
sincrasia de nuestra ciudad.

Es el caso de SAMUR-Proteccion
Civil, que ademas nos ha permiti-
do demostrar que es posible optimi-
zar los recursos econémicos merced
a nuevos criterios de organizacion y
de gestion de personas. Asi, gracias
a un convenio laboral especifico que
recoge el tiempo de respuesta y la
valoracion del desempeno de cada
profesional como elementos cuanti-
ficables a efectos de productividad,
hemos conseguido en 2010 un tiem-
po medio de respuesta de 7 minutos
y 24 segundos, el mejor tiempo de
respuesta en la historia de este ser-
vicio de emergencias.

Igualmente, destacar la labor del
Cuerpo de Policia Municipal, forma-
do por cerca de 7.000 integrantes, y
que al centrar su actividad en mate-
ria de seguridad ciudadana nos ha
permitido incrementar notablemen-
te la seguridad objetiva en la Ciudad
de Madrid. De ahi que a este objetivo
vayamos a dedicar en el presupuesto
de 2011 mas de diez millones ocho-
cientos mil euros, cantidad que nos
permitira incorporar ya a finales de
este ano 302 nuevos agentes que, en
gran parte, estaran destinados a re-
forzar el patrullaje de las noches de
los fines de semana.

Del mismo modo, seguiremos traba-
jando en la transformacién de nues-
tra ciudad a través de la politica de
movilidad, ofreciendo a los ciudada-
nos mas y mejor transporte puablico,
fomentando las alternativas al uso
del vehiculo privado y priorizando
la seguridad vial.

Este es nuestro compromiso con los
ciudadanos de Madrid, pues sus nece-
sidades y expectativas no pueden de-
pender de un sistema de financiacién
local todavia pendiente, que reconoz-
ca a los ayuntamientos su papel car-
dinal como prestador de servicios. ®

Pedro Calvo

SEGURIDAD Y MOVILIDAD

Equilibrando los recursos

| Area de Gobierno de Se-

guridad y Movilidad contara
en 2011 con un presupuesto de
1.034,5 millones de euros, lo que
supone una reduccioén del 7,3 por
ciento respecto a 2010. Cuantita-
tivamente este recorte es mas im-
portante en el capitulo 1 (gastos
de personal) con una rebaja de
mas de 45,3 millones de euros,
algo que obedece a las medidas
que, con caracter general en to-
das las administraciones publicas,
se adoptaron el pasado mes de
junio. No obstante, las inversiones
y actuaciones iniciadas en los Ul-
timos afos permiten realizar este
ajuste sin que se vea minorada la
prestacion de los servicios.

Este presupuesto contempla la
financiacion de las actuaciones
previstas en el periodo que culmi-
na en 2011, y asegura, para el co-
mienzo de la préxima legislatura,
el mantenimiento de los servicios
esenciales que requiere la Ciudad
de Madrid.

En materia de seguridad sefalar
que el Cuerpo de Policia Munici-
pal experimenta una rebaja del 7,9
por ciento, debido a que su presu-
puesto de personal supone el 97
por ciento del crédito del progra-
ma. Sin embargo, las inversiones
crecen un 48,1 por ciento, lo que
permitira llevar a cabo la renova-
cién del equipamiento policial pa-
ra garantizar el cumplimiento de
los objetivos de seguridad que tie-
ne encomendados el citado Cuer-
po. En total, se destinaran a este
fin 368,3 millones de euros.

Seguridad

La decidida apuesta del equipo
de Gobierno por la seguridad de
los madrilefios tiene su manifesta-
cién mas patente en el incremen-
to del 60 por ciento experimentado
entre 2003 y 2010 en los recursos
destinados a mejorar la seguridad.

El importante esfuerzo presu-
puestario realizado para SAMUR-
Proteccién civil, al que se dedi-
card una partida de 48,6 millo-
nes de euros. Asi, mientras el con-
junto del Ayuntamiento registra
una contracciéon del presupuesto
de mas del 8 por ciento respecto
a 2010, el programa de “SAMUR
Proteccion-civil” crece un 0,5 por
ciento. Crecimiento que es de un
12,6 por ciento en el capitulo de

inversiones, y que nos va a permi-
tir adquirir un nuevo vehiculo de
intervencion rapida, asi como re-
novar y mejorar los equipos de in-
tervencion y acondicionar las nue-
vas bases.

Un esfuerzo similar es el que he-
mos realizado con el Cuerpo de
Bomberos, cuyo capitulo de inver-
siones experimenta un incremento
del 45,8 por ciento para la adquisi-
cion, entre otros vehiculos, de dos
autoescaleras, y para la renovacion
de equipos, siendo el presupuesto
total de 95,2 millones de euros.

En lo que a movilidad se refie-
re, destacar principalmente el de-

Sube y verds /
IMADRID.

cremento del 13,3 por ciento en
el programa de Estacionamiento,
lo que en gran parte obedece a la
desaparicion de la partida corres-
pondiente a la publicacion en bole-
tines de los edictos de multas, gra-
cias a la puesta en marcha del Ta-
blén Edictal de Trafico (TESTRA).

En el programa de Transporte,
resaltar la aportacién que el Ayun-
tamiento realiza al Consorcio Re-
gional de Transportes, por un im-
porte total de 224,9 millones de
euros, con el fin de continuar fo-
mentando y mejorando el trans-
porte publico en la Ciudad de Ma-
drid.

[Biwere! EMT

www.emtmadrid.es
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OBRAS Y ESPACIOS PUBLICOS

Un espacio para vivir

12.700 calles, 51 millones de m?
de pavimentos entre calzadas y
aceras, 123.000 bancos, 491.000
bolardos, 428 kilémetros de va-
llas protectoras de acera, 250.000
puntos de luz, una media de
20.000 licencias anuales para in-
tervenir en la via publica, 20 kil6-
metros de carreteras, 13.000 en-
sayos de control de calidad en las
obras de la ciudad, 140 kilémetros
de galerias subterraneas con mi-
llones de metros de canalizacio-
nes de servicios basicos alojados
en su interior (agua, electricidad,
gas, telecomunicaciones), 40 pa-
sos elevados y 7 inferiores de pea-
tones, 44 agentes actuando sobre
el espacio publico, 67 pasos ele-
vados y 71 inferiores de vehiculos,
60.502 bocas de riego, 504 fuen-
tes de agua potable, 10.299 hi-
drantes... Abrir cada dia /las per-
sianas de la ciudad es pulsar el
“ON” de toda esta formidable ma-
quinaria para que los millones de
ciudadanos que viven y usan la
capital a diario encuentren su coti-
dianidad mas accesible, comoda,
eficiente y humana.

En 2011, a pesar del actual es-
cenario econémico, del ajuste en
un 32 por ciento del gasto corriente

Dia a dia

del Area, excluidos los gastos vin-
culados a la conservacion, mante-
nimiento y explotacion de Calle 30,
se pondran a disposicion de esta
cotidianidad 73 millones de euros,
unos créditos que se destinaran al
mantenimiento de esa gran plata-

que se sumaran cerca de 53 mi-
llones de euros en nuevas actua-
ciones de inversion que haran po-
sible, precisamente cuando mas
se necesitan, proyectos vertebra-
dores y de refuerzo de la compe-
titividad urbana, como el desdo-

v" Hay 140 kilémetros de galerias
subterraneas con millones de metros de
canalizaciones de servicios basicos

forma urbana sobre la que se de-
sarrolla el dia a dia de la ciudad y
en la que el Ayuntamiento tiene el
deber de desempenfar las compe-
tencias que le son propias.

Madrid Avisa

Ampliar el servicio “Madrid Avi-
sa” a todos los distritos, cuidar la
compleja escena urbana, mejorar
la coordinacién y el seguimiento
ambiental de las obras en la ciu-
dad, o cualificarla en términos de
accesibilidad, continuaran siendo
en 2011 ejes prioritarios de la ges-
tion del Area.

Una prestacién de servicios a la

Infraestructuras

20 km. carreteras

140 km. galerias de

blamiento de un tramo de la ca-
rretera de Villaverde-Vallecas (La
Atalayuela), mejorar la calidad de
las calzadas madrilefias en térmi-
nos de eficiencia y reduccion de
la contaminacion acustica, o la
continuacién de los trabajos vin-
culados a la urbanizacion del Par-
que Olimpico (incluida la conti-
nuacion del Anillo Ciclista en di-
cho ambito).

En total, 406 millones de euros
en créditos presupuestarios dise-
fados por el Area para que, pe-
se a las dificultades, Madrid pue-
da continuar su apasionante viaje
trasformador a lo largo de 2011.

Otros
60.502 bocas
de riego

504 fuentes de
agua potable

40 pasos elevados

Pavimentos Mobiliario Alumbrado
12.700 calles 123.000 250.000
. bancos puntos de luz
51 millones m?
pavimentos 491.000 servicio
bolard
29,2 millones m2 olardos
calzadas 428 km. valla peatones

21,8 millones m2
aceras

protectora acera

7 pasos inferiores
peatones

67 pasos elevados

10.299
hidrantes

La ciudad que
queremos

Desde su creacion en el
ano 2007, el Area de Gobierno de
Obras y Espacios Publicos ha des-
plegado una intensa actividad in-
versora y de gestiéon para mejorar
el espacio pablico madrilenio y adap-
tarlo a las necesidades de una ciu-
dad del siglo XXI.

Han sido 3 afios en los que hemos
recorrido un camino disenado para
consolidar Madrid como una gran
capital cosmopolita, competitiva y
con elevados indices de calidad de
vida. Actuaciones como la remode-
lacién de Ejes Comerciales estraté-
gicos, de Colonias, Cascos Histori-
cos y de innumerables ambitos ur-
banos singulares; las peatonaliza-
ciones, las ampliaciones de acera
por doquier o la mejora de la acce-
sibilidad han posibilitado la recon-
quista del espacio publico por el
peatén. Hemos apostado por una
movilidad més sostenible a través
de la construccién de casi 73 kms.
de nuevos carriles-bici, de 16 nue-
vos aparcamientos preferentemente
para residentes, de més areas inter-
modales o de la ampliacién de inter-
cambiadores de transporte. Hemos
hecho de Madrid una ciudad més
cohesionada y fuerte en términos
de vertebracion, tanto mediante la
construccién de pasarelas peatona-
les, como de grandes intervenciones
urbanas, como el cubrimiento de la
Linea 5 de Metro entre Campamen-
to y Empalme, la prolongacion del
tinel de Santa Maria de la Cabeza,
la construccién del nuevo acceso al
Parque Tecnoldgico de Valdemingé-
mez o la del Anillo Distribuidor en
el eje norte de Castellana. Y un tra-
bajo sin precedentes nos ha lleva-
do a disponer de una de las redes de
alumbrado publico mas eficientes,
sostenibles y no contaminantes lu-
minicamente del mundo.

En un escenario de incertidumbre
econémica como el que vivimos, pe-
se al agravio comparativo que sufri-
mos los ayuntamientos espanoles
respecto de otras Administraciones
Publicas, e incluso habiendo adop-
tado desde la responsabilidad medi-
das coyunturales de restriccion del
gasto publico municipal, como digo,
aun en este dificil contexto, mante-
nemos viva en las previsiones pre-
supuestarias del Area para 2011 la
esencia de nuestra apuesta por el
progreso desde las infraestructuras
productivas y la cualificacion del es-
pacio pablico madrileno.

Unas previsiones disenadas para,
en la medida de lo posible y con el
viento en contra, continuar mode-
lando una escena urbana al servi-
cio de sus principales protagonistas,
los ciudadanos, y para seguir forta-
leciendo la ciudad en vertebracion,
integracion, cohesién y competiti-
vidad. Este es el Madrid que que-
remos. Voluntad, compromiso, de-
cisién y 406 millones de euros es
nuestra respuesta a este desafio. ®

vehiculos

" . Paz Gonzalez
7 1 taneles vehiculos az Gonzale
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Cumplida
cuenta

Alo largo de los dltimos ocho
anos, el Ayuntamiento de Madrid
ha disenado y ejecutado sus politi-
cas atendiendo a un concepto inte-
gral sobre el futuro de nuestra Ciu-
dad. Todo el esfuerzo inversor en
ese planeamiento urbano, siempre
presidido por el criterio de favore-
cer la sostenibilidad de nuestro de-
sarrollo social y econémico a lar-
go plazo, ha tenido ademas presen-
te como elemento central la visi6n
de un Madrid que progresa ganan-
do calidad medioambiental para to-
dos nuestros vecinos.

El Area de Medio Ambiente, desde
la responsabilidad que le correspon-
de como gestora de los servicios ba-
sicos de mantenimiento y mejora de
nuestro entorno, ha sido protago-
nista de gran parte de esas inversio-
nes que nos permiten, hoy, legar un
patrimonio urbano que presenta un
balance extraordinariamente posi-
tivo con respecto al pasado. Madrid
es hoy mas verde, gracias a la incor-
poracion de un millon de nuevos ar-
boles a la que era ya una de las capi-
tales méas arboladas del mundo. Y se
ha avanzado de manera histdrica en
el aprovechamiento més eficiente
de un recurso tan vital y escaso co-
mo el agua, gracias al desarrollo de
redes de saneamiento, depuracién
y regeneracién que nos han hecho
dar un salto cualitativo y cuantita-
tivo sin precedentes. En cuanto a la
gestion de los residuos urbanos, la
innovacién en nuestros procesos de
tratamiento ha hecho plenamente
compatible la idea de conjugar efi-
ciencia ambiental y desarrollo eco-
némico, al conseguir que el ahorro
de emisiones de gases de efecto in-
vernadero se complemente con la
produccion de energia renovable a
partir de los propios residuos.

En un momento en el que la crisis
econémica hace necesario revisar
las prioridades en el uso de los re-
cursos disponibles, Madrid ha man-
tenido unos estandares de calidad
que siguen haciendo de nuestra
Ciudad una de las referencias na-
cionales e internacionales en mate-
ria de limpieza, gestion de residuos
o politica de agua. Algo que, lejos de
la autocomplacencia, nos hace mi-
rar al futuro con la confianza de es-
tar preparados para afrontar los re-
tos de un mundo cada dia mas com-
plejo, en periodos de bonanza o de
dificultades econémicas, como ya
hemos demostrado que somos capa-
ces de hacer. Y este Presupuesto pa-
ra 2011 da cumplida cuenta de to-
do eso que se ha hecho, y de todo lo
que esta por hacer.

Ana Botella

MEDIO AMBIENTE

Mas cerca de la
ciudad sostenible

El presupuesto de 2011 se reduce en un
5,4 por ciento. En los ultimos 3 ejercicios se
ha reducido un 19 por ciento

Continuan las inversiones en grandes
infraestructuras de agua y 600.000 euros
para la sustitucion de calderas de gasoleo y
gas por otras menos contaminantes

COn un respaldo de 786,7 millo-
nes de euros, el Area de Go-
bierno de Medio Ambiente prestara
con eficiencia los servicios basicos
de la ciudad. La limpieza, la recogi-
day el tratamiento de los residuos
y la conservacién de zonas verdes
seran, como en los Ultimos afos,
una prioridad en su gestion.

Un presupuesto que decre-
ce con respecto al de 2010 en un
5,4 por ciento y confirma el ajuste
presupuestario que se viene reali-
zando desde 2009 (19 por ciento
a la baja), con un criterio de ges-
tiéon responsable de los recursos
disponibles y adaptado a la crisis
econdémica actual.

Con este presupuesto, en 2011,
se culminara la apuesta por un mo-
delo de ciudad sostenible que se
traduce en las siguientes acciones.
La conservacién de 6.213 hecta-
reas de zonas verdes, un patrimo-
nio que suma este aflo mas de 300
Ha. por la incorporacién de las pri-
meras fases del Parque del Valde-
bebas y las nuevas zonas verdes de
“Madrid Rio”. Para la conservacion
integral de estos nuevos parques se
destinaran 13,7 millones de euros.

Para la limpieza de las calles se

optimizaran los recursos y el con-
trol de calidad por parte de los ser-
vicios municipales. Se gestionaran
1,4 millones de toneladas de resi-
duos, a partir de las cuales produ-
ciremos un 11.3 por ciento mas de
energia por el biogas producido en
las plantas de biometanizacion in-
auguradas en 2009. El ahorro de
agua y su uso eficiente continuara
con el desarrollo de la red de agua
regenerada y la culminacion del
Plan de Mejora de la Calidad de las
Agua del Rio Manzanares.

La calidad del aire continua-
ra siendo un objetivo fundamental
mediante la renovacion en verde
de la flota de vehiculos municipa-
les, el fomento de redes de sumi-
nistro de combustibles alternati-
vos y la sustitucion de las calderas
de gas y gasoleo por otras menos
contaminantes mediante una linea
de subvenciones. Ademas de po-
tenciar la lucha contra la contami-
nacioén acustica, el Area de Medio
Ambiente seguira ejerciendo su
mision fundamental de integrar las
consideraciones ambientales en
los ejes de las politicas municipa-
les, a fin de avanzar en un modelo
de ciudad sostenible.

Proteccion de la
atmasfera

Para contener las emisio-
nes de CO, y mejorar la
calidad del aire se refuer-
zan las acciones para una
movilidad sostenible po-
tenciando el uso del vehi-
culo eléctrico y la red de
combustibles alternativos
(gas, gas licuado de petré-
leo y electricidad). Ademés
se reedita el programa de
sustitucion de calderas de
gaséleo y gas por otras me-
nos contaminantes.

Lucha contra
el ruido

La nueva ordenanza contra
la contaminacién actstica
aportara una nueva herra-
mienta para hacer compati-
ble la actividad de la ciudad
con el descanso de los veci-
nos. Se declararan nuevas
zonas de proteccién acusti-
ca especial y se intensificara
la batalla contra el ruido en
zonas conflictivas con una
gran concentracion de loca-
les de ocio nocturno.

Gestion integral
de residuos

Pleno funcionamiento del
complejo de biometaniza-
cién del Parque Tecnol6gi-
co de Valdemingémez, con
una estimaciéon de incre-
mento del 11,3 por ciento
en la produccién de ener-
gia eléctrica con respecto a
2010, pasando de 283.869 a
320.000 megavatios/hora.

Ahorro de agua
potable

Para la gestion, ahorro y
fomento del uso eficiente
del agua se amplia uno de
los grandes activos de la
ciudad, la red de distribu-
cion de agua regenerada
para zonas verdes y lim-
pieza de viales publicos y
se culminan las obras de
mejora del alcantarilla-
do con la construccion de
nuevos colectores y estan-
ques de tormentas.
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URBANISMO Y VIVIENDA

501 millones
para vivienda

Con el objetivo de facilitar
el acceso a la vivienda fo-
mentando especialmente el
alquiler, mejorar la habita-
bilidad del patrimonio edi-
ficado a través de la rehabi-
litacién y erradicar el cha-
bolismo, se mantiene en
2011 un importante esfuer-
z0 presupuestario en politi-
ca publica de vivienda, a la
que se dedican 500,8 millo-
nes de euros, alcanzando
asi el compromiso de inver-
tir mas de 1.700 millones
en la legislatura. Este pre-
supuesto permitirda que en
2011 se encuentren en fa-
se de construccion 7.024 vi-
viendas municipales prote-
gidas, de las cuales 4.084 se
iniciaran el afio préximo.
Ademas, la eliminacién de
infravivienda sigue siendo
un objetivo prioritario, con
un presupuesto total de 22
millones de euros, a lo que
se suman 7,8 millones pa-
ra erradicar los poblados
marginales, Mimbreras II
y Santa Catalina.

Estrategia urbana

Durante el afio 2011, se se-
guira trabajando en las he-
rramientas de planificacién
estratégica, referidas tanto
a zonas especificas, como al
conjunto de la ciudad. En el
primer caso, destaca su de-
sarrollo en &mbitos como el
entorno del rio Manzana-
res, el eje Fuencarral-Mon-
tera-Sol-Jacinto Benaven-
te, Muralla, Vicente Calde-
rén-Mahou, la modificacién
del planeamiento en el am-
bito de la Cebada, la trami-
taciéon ambiental del Plan
Especial Recoletos-Prado...
a lo que se suma el Proyec-
to Estratégico Madrid Cen-
tro. Por otra parte, avanza-
ran las tareas preparato-
rias para la revision del ac-
tual Plan General.

Por lo que se refiere a nue-
vos equipamientos publicos
en el centro, se destinan
25,9 millones de euros pa-
ra continuar las obras del
Centro Polivalente de Bar-
cel6, sumandose a iniciati-
vas ya concluidas como la
remodelaciéon de la plaza
de Santa Barbara, la plaza
de Colén, la urbanizacién
de 4reas en proceso de re-
habilitacién u otras inicia-
tivas desarrolladas por las
diferentes areas y juntas de
distrito.

Madrid Rio, la gran
transformacion urbana

Més de 37 millones de euros
para finalizar, entre otros, el
parque y el puente de Arganzue-
la, el entorno de Matadero y el Sa-
I6n de Pinos Norte del proyecto
Madrid Rio, que estara totalmen-
te terminado en abril de 2011. El
extraordinario proceso de trans-
formaciéon urbana iniciado en la
pasada legislatura con el soterra-
miento de la M-30 en la zona del
rio, se concluira en ésta con la ter-
minacion del proyecto del par-
que en abril de 2011, para lo que
el Ayuntamiento destina un presu-
puesto de 37,4 millones de euros.
Se trata de un proyecto de ciudad
que también deja sentadas las ba-
ses para la rehabilitacién del am-
bito privado a través del Plan de
Renovacién Urbana del Entorno
del Rio Manzanares.

El objetivo del Proyecto Madrid
Rio entre 2007 y 2011 es recupe-
rar e incorporar la extensa super-
ficie liberada con el soterramien-
to de las calzadas de la M-30 en
el oeste de Madrid, conforman-
do un espacio urbano nuevo para
los ciudadanos, que vertebre los
distritos del centro y del suroes-
te, y sirva de soporte a usos ludi-
cos, deportivos y culturales. Has-
ta el momento, se han puesto ya
en servicio mas de 800.000 m? del
parque Madrid Rio, donde se han
plantado 8.360 arboles, y se han
construido nueve kildbmetros de
carril bici y paseos peatonales.

Para avanzar en la ejecucion de
este proyecto, que estara termi-
nado en la primavera del afio que
viene, el Presupuesto municipal
contempla cuatro grandes actua-
ciones.

En primer lugar, el nuevo puen-
te de Arganzuela, disefiado por

el arquitecto Dominique Perrault,
que por sus 240 metros de longi-
tud, su disefio —con un caracter
escultérico—, y su funcionalidad
—al facilitar el acceso al gran par-
que de Arganzuela y al centro de
la ciudad desde los distritos de la
margen derecha del rio y especial-
mente desde Carabanchel—, se
va a configurar como uno de los
referentes de Madrid Rio.

Zonas verdes

En segundo lugar, este presu-
puesto se destina al acondiciona-
miento del parque de la Arganzue-
la, la pieza esencial y mas exten-
sa del sistema de zonas verdes de
Madrid Rio, con una superficie su-
perior a los 200.000 metros cua-
drados, que triplica la existen-
te con anterioridad, y donde es-

tara situada la playa urbana. El
parque, actualmente en una fase
muy avanzada de construccion,
incorpora recorridos para todo ti-
po de usuarios, que alcanzan una
longitud de 4.956 metros, asi co-
mo instalaciones deportivas para
la practica de patinaje, futbol 11 y
fatbol 7.

La tercera actuacién presupues-
tada en este ambito es el acondi-
cionamiento del entorno de Mata-
dero Madrid, que contribuira a po-
ner en valor este recinto, que con
sus 145.000 metros cuadrados
de superficie, constituye la nue-
va centralidad cultural del sur, y un
potente contenedor de actividades
al borde del rio Manzanares. Final-
mente, la cuarta actuacion previs-
ta es el Salén de Pinos Norte, que
permitira concluir este gran paseo
arbolado, de caracter peatonal y
ciclista, que vertebra el ambito de
Madrid Rio hasta el nudo sur.

Mas sostenible
y mas
oportunidades

El soterramiento delaM-30
en la zona del rio, ha supuesto la ma-
yor operacién de reequilibrio ecol6gi-
co en la historia reciente de nuestra
ciudad. Donde antes circulaban miles
de coches se esta finalizando la cons-
truccién de un parque lineal, un co-
rredor verde que se extiende desde El
Pardo hasta Getafe, uniendo bosques,
espacios verdes, jardines histéricos y
parques urbanos, que estaban disper-
S0s y sin conexion entre ellos, dotan-
do a Madrid de una infraestructura
medioambiental tnica en el concier-
to de grandes metré6polis. Esta opera-
ci6n ha permitido que la ciudad mire
hacia el sur y el oeste, incorporando al
centro la Casa de Campo, recuperan-
do e integrando, por fin, el rio en la es-
tructura urbana, y haciendo del Man-
zanares un nuevo eje vertebrador de
la ciudad.

La nueva M-30, ademaés, esta per-
mitiendo que la ciudad avance hacia
la revitalizacion del centro. La cons-
truccién del eje ecolégico al que el rio
da estructura finalizara en la prima-
vera de 2011 y es, a mi juicio, un hito
urbano, reflejo de los anhelos de los
madrilenos que hoy quieren una ciu-
dad mas sostenible y ecoldgica.

Nos comprometimos a desarrollar
una politica de vivienda ambiciosa, la
mas ambiciosa de cuantas realizan las
administraciones pablicas con compe-
tencia en esta materia y con los 500,8
millones de euros de este presupues-
to lo vamos a cumplir, alcanzando el
objetivo de invertir 1.700 millones de
euros en esta legislatura. Asimismo,
cerraremos el presupuesto de la Em-
presa Municipal de Vivienda y Suelo
en 2010 previsiblemente con supera-
vit y una gran bolsa de suelo munici-
pal para seguir facilitando a los ma-
drilefios el acceso a una vivienda eco-
nomica, de calidad y sostenible. Ade-
mas, en 2011 finalizara el proceso de
erradicacién de los nicleos chabolis-
tas de Madrid.

La revitalizacién del centro, que ya
ha ejecutado 777 acciones desde las
diferentes areas de gobierno y juntas
de distrito afectadas, seguirg avan-
zando. En lo que respecta al Area de
Urbanismo y Vivienda, con la cons-
truccion del centro polivalente de
Barceld, al que se destinaran 25,9
millones de euros y la rehabilitacion
de barrios con 22 millones de euros,
entre otras actuaciones.

Durante los tltimos afios hemos ex-
perimentado un gran cambio como
ciudad, los ciudadanos aspiran a una
mejor ciudad para una mejor vida y
con este presupuesto austero conti-
nuaremos el camino. En 2011 finali-
zaremos los compromisos adscritos a
esta Area de Gobierno y sentaremos
las bases que contribuirdn, como ya
ha anticipado nuestro alcalde, a re-
visar el modelo urbano para hacerlo
mas sostenible, con mayor calidad de
vida y mas oportunidades para todos
los madrilefios. M

Pilar Martinez
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Mantener el
pulso

Madrid, con la decisiva
contribucién de su Ayuntamiento,
ha alcanzado en los ultimos anos
una extensa, diversa y -cualifica-
da oferta cultural. Ahora, y de ca-
ra a 2011, el objetivo primordial es
mantener la fuerza de ese latido, al
tiempo que se abren nuevas infra-
estructuras, una vez finalizadas.
Para ello, destinaremos 27,9 millo-
nes de euros del presupuesto con-
signado al gasto corriente, a gene-
rar y promover la actividad cultu-
ral, a la conservacion del patrimonio
monumental madrilefio y al mante-
nimiento y gestién de nuestras ins-
tituciones, tanto las ya consolidadas,
como los nuevos espacios que abri-
ran sus puertas el proximo ano. To-
do con una prioridad: mantener lo
esencial en programacién y servi-
cios, primando siempre la calidad.
No cabe duda de que ese pulso cultu-
ral se sustenta, en gran medida, en
los teatros municipales, que se han
convertido en auténticos protagonis-
tas de la cartelera madrilena, y en el
calendario cultural promovido por
Las Artes. En este sentido, la deci-
si6n es mantener las citas incorpora-
das y esperadas por los ciudadanos,
y sus senas de identidad: fiestas, fes-
tivales y ciclos, que acompanan a las
propuestas del resto de los centros.
A ello se destinaran 8,7 millones de
euros, desde la Direccion General de
Actividades Culturales, que se su-
man a los 25,2 millones de euros que
gestionara la empresa publica Ma-
drid Arte y Cultura.

Ahora bien, no podemos olvidar que,
en momentos de dificultad econd-
mica, es vital que no se desplome la
inversiéon. En 2011, el Area de Las
Artes contard con 23,8 millones de
euros para finalizar y equipar obras,
que permitan la apertura escalona-
da de nuevas o renovadas institucio-
nes, asi como continuar las de otras
piezas clave, que seran abiertas en el
proximo mandato. Se destinan 7,3
millones a las bibliotecas de la Casa
de Fieras y Carabanchel, 5,2 millo-
nes al centro cultural de proximidad
y teatro para ninos de Daoiz y Velar-
de, 3,7 millones a la Serreria Belga,
4,2 millones a Matadero Madrid y
1,1 millones a Cibeles.

De este modo, con el presupuesto de
2011 Las Artes asienta las bases pa-
ra que el importante esfuerzo rea-
lizado por convertir Madrid en re-
ferente cultural internacional, ten-
ga continuidad en el futuro. Man-
tenemos nuestro compromiso con
el desarrollo cultural de la ciudad,
conscientes del importantisimo pa-
pel que, en ese sentido, ha jugado y
quiere seguir jugando este Ayunta-
miento. Madrid mantendra ese pul-
so cultural, dinamico, activo y par-
ticipativo, que contribuye a la me-
jora de la calidad de vida de los ma-
drilefios y al crecimiento econémico
y vital de la ciudad. ®

Alicia Moreno

LAS ARTES

El reto de los espacios culturales

| presupuesto de Las Artes para

2011 asciende a 122.104.832
euros, lo que supone una reduc-
cion del 8’45 por ciento respecto
a 2010. Con este escenario, y en el
campo de las infraestructuras cul-
turales, el principal reto que afron-
tamos es abrir los nuevos espa-
cios cuyas obras han finalizado y
dar continuidad a las de aquellas
piezas clave, que seran abiertas
en préximos afnos. Para ello con-
tamos con una importante inver-
sién, en Capitulo 6, de 23.810.053
euros.

En 2003, definimos y planifica-
mos el mapa de los grandes cen-
tros culturales metropolitanos mu-
nicipales, lo que suponia la total
renovacién y ampliacién de Con-
de Duque y la creacion y puesta
en marcha de Matadero Madrid y
del Palacio de Cibeles.

Matadero Madrid, dedicado a
la creacién, pondra en funciona-
miento, en 2011, otros 11.000 me-
tros cuadrados rehabilitados, ade-
mas del espacio libre, una vez ur-
banizado. Entre las dotaciones a
poner en marcha, estaran la Cine-
teca y la Nave 16, como gran sa-
la de exposiciones, ademas de la
compleja central de instalaciones,
que racionalizard y rentabilizard el
gasto de energia.

Conde Duque, buque insignia
de la memoria de nuestra ciudad,
culminaréa el préximo afio su total
renovacion y rehabilitacion, con la
incorporacion de 28.000 metros
cuadrados mas, superando asi
los 55.000. Albergara, en espacios
completamente renovados, las ins-
tituciones garantes de la conser-
vacion y difusion de los bienes
culturales municipales, y sumara
nuevos equipamientos: teatro, sa-
I6n de actos y salas de ensayos y
de exposiciones.

v" El Palacio de Cibeles incorpora mas de
20.000 metros cuadrados a la vida cultural

de la ciudad

v" Gonde Duque culminara el proximo aiio su
total renovacion y rehabilitacion

El Palacio de Cibeles, por su
parte, abrira al publico un edifi-
cio fascinante y desconocido, in-
corporando mas de 20.000 m? a
la vida cultural de Madrid, con la
ciudad como verdadera protago-
nista. Los madrilefios, ademas de
disfrutar de la cuidada rehabilita-
cioén llevada a cabo, contaran con
una primera exposicién en torno

al propio centro y al ambito en el
que se ubica: el Paseo del Arte.

De este modo, el monumen-
to estard mas abierto al publi-
CO que nunca, habra recuperado
valores perdidos u ocultos e in-
corporara otros nuevos, al tiem-
po que comenzaran a implantar-
se por etapas los nuevos usos y
servicios.

Abriendo puertas

También en 2011 se abri-
ran al publico el Centro de
las Artes del Libro, antigua
Imprenta Artesanal, con su
nueva sede, asi como la Bi-
blioteca Ivan de Vargas, en
el distrito Centro. Con ella y
con las de Carabanchel y Ca-
sa de Fieras, que se termina-
ran el préximo ano, se vera
definitivamente duplicada la
superficie bibliotecaria mu-
nicipal respecto a 2003.

Por ultimo, una vez finaliza-
das también las obras de re-
habilitacién de los museos de
Historia y de Origenes, abri-

ran paulatinamente al pabli-
co sus puertas, a la vez que
se desarrollara la implanta-
cién museoldgica de ambos.
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¢Cuantos meses seran necesarios para normalizar el pago
a proveedores en funcion de los nuevos presupuestos?

La prohibicién que impide a los ayuntamientos hacer lo mismo
que la Administracién General del Estado o las comunidades au-
ténomas, implica que los plazos de pago no podran reducirse sen-
siblemente a lo largo del ejercicio. Ademaés, para agravar el proble-
ma, el Gobierno introdujo en el Real Decreto-ley 8/2010 la obliga-
cion de que los contratos de pdlizas de crédito a corto plazo se can-
celen el 31 de diciembre, lo que dificulta y ralentiza atn maés la
gestion de las tesorerias municipales, ya que impide disponer de
este instrumento en la segunda mitad de cada ejercicio. No es po-
sible por lo tanto fijar un plazo cierto en el que podamos garan-
tizar el cumplimiento de la Ley de morosidad —también incum-
plida por el Gobierno al no aplicar la linea del ICO a favor de to-
dos los Ayuntamientos—, aun cuando trataremos de ir mejorando
paulatinamente la situacién actual.

&{Qué peso tiene las competencias impropias en estos pre-
supuestos y como ha evolucionado en los ultimos ejerci-
cios?

Segtn un estudio del Instituto de Economia de la Universidad de
Barcelona, el 25 por 100 del presupuesto de los ayuntamientos se
destina a gasto no obligatorio (gasto impropio). A su vez, un tercio
de este importe, aproximadamente, corresponde a otras adminis-
traciones (Estado y Comunidad de Madrid) que es lo que en senti-
do estricto podriamos considerar como gasto de suplencia.

El total de gastos no obligatorios supone en 2011 un 23,56 por
ciento (335 euros por habitante) frente al 23,98 por ciento de
2010. En 2011 el gasto de suplencia, realizado por el Ayunta-
miento de Madrid supone destinar 116 euros por habitante a ser-
vicios que corresponden a otras administraciones que estas no
prestan.

servi

(Como afecta el No del Gobierno?, ise van a recortar mas
partidas a las ya previstas?, y écuantas empresas han de-
jado ya de trabajar para el Ayuntamiento por el retraso
en los plazos de pago?

El presupuesto se ha elaborado sin ninguna previsiéon de endeu-
damiento, pero manteniendo el mismo nivel de gasto inicialmente
previsto en el escenario de que la respuesta al Plan de refinancia-
cién hubiera sido positiva. La razon es clara, si se hubiese autoriza-
do la refinanciacion de la deuda del ejercicio se habrian destinado
esos recursos adicionales a aumentar la liquidez de tesoreria, lo que
nos habria permitido acortar sensiblemente los plazos de pago.
Ninguna empresa ha manifestado al Ayuntamiento de Madrid su
intencién de dejar de contratar con él como consecuencia de los
retrasos en los pagos.

4

La situacion econémica y financiera del Ayuntamiento y
unos presupuestos municipales restrictivos en 2011 obli-
garan a reducir el gasto en servicios que se prestan al ciu-
dadano. ¢En qué medida podrian verse afectadas las poli-
ticas y servicios relacionados con las personas con disca-
pacidad?

Los servicios destinados a las personas con discapacidad van a man-
tenerse en sus niveles actuales. El servicio de ayuda a domicilio pa-
ra personas con discapacidad contintia con el mismo presupuesto
que el ano anterior (10,8 millones de euros) e igual sucede con las
subvenciones y con los dos centros de titularidad municipal para
personas con discapacidad intelectual, el Centro Ocupacional “Vi-
llaverde” y el Centro de Dia “Navas de Tolosa”.

LOS MEDIOS PREGUNTAN

EL PAIS

4{Qué dinero se va a dedicar a inversiones y donde se va a
destinar?

En grandes lineas, la inversion de los fondos —279,6 millones de
euros— es la siguiente: 10,3 millones de euros se emplearén en ac-
tuaciones vinculadas a la seguridad y movilidad; 5,7 millones en
proteccién social y salud; 10,4 millones en educacién —pese a no
ser la administracion competente en la materia— y 21,9 millones
en inversiones urbanisticas, fundamentalmente de urbanizacién
de suelo. La inversion en infraestructuras ascendera a 12,3 millo-
nes de euros y las actuaciones relacionadas con el mantenimiento
urbano alcanzaran los 33,8 millones de euros. 69,6 millones ten-
dran su destino en actuaciones relacionadas con el medio ambien-
te (parques y jardines, alcantarillado, depuracién del agua, etc),
y 41,1 millones daran soporte al conjunto de proyectos culturales
—incluyendo aqui la finalizacion de las obras de rehabilitacion del
Palacio de Cibeles, con una dotacién de 14,7 millones de euros—.
Por tltimo las inversiones vinculadas al deporte, juventud y es-
parcimiento recibiran, 35,6 millones de euros, y las de uso general
20,7 millones de euros.

Si la actual deuda del Ayuntamiento fuera como la hipote-
ca de una familia... (cuando acabaria de pagarla - en que
ano?, y écuanto podria cancelar anticipadamente el ano
que viene (2011)?

El total, a 30 de junio de 2010, (dltimos datos publicados por el
Banco de Espana) de la deuda viva del Ayuntamiento de Madrid,
incluida la de Calle 30, asciende a 7.145 millones de euros, y su
ultimo vencimiento se produce en 2036. Quedarian por tanto 26
afos, un plazo muy similar al que tienen su hipoteca muchas fa-
milias espanolas. Pero es que ademas, si hacemos un analisis com-
parativo en términos de magnitud, sobre el esfuerzo que tenemos
que hacer para devolver esa “hipoteca”, el Ayuntamiento dedica
cada ano s6lo el 10 por ciento de sus ingresos, de su némina, en
terminologia “familiar”. {Cudntas familias pueden decir eso? To-
dos sabemos que la mayoria destinan hasta el 40 por ciento de sus
ingresos al pago de su hipoteca.

De acuerdo con los contratos en vigor, el importe de deuda que el
Ayuntamiento podria cancelar anticipadamente en 2011, sin pe-
nalizacién de costes, asciende a 2.742 millones de euros (un 42,5
por ciento del total de deuda viva prevista PDE a 31/12/2010, que
son 6.453 millones de euros)

europapress

{Se plantea el Ayuntamiento eliminar algunas empresas
u organismos piublicos como Madrid Emprende, etc. para
recortar gastos? {Cuanto ahorro supondria y cuantas per-
sonas perderian su trabajo?

La disminucién del Sector Publico municipal es una de las medidas
incluidas en el Plan de Ahorro que ya se ha mencionado, y se ha arti-
culado mediante la supresion de cuatro de las cinco fundaciones exis-
tentes. En relacién con Madrid Emprende, la Agencia para el Em-
pleo o Promocién Madrid, todas vinculadas al Area de Economia no
esté prevista su desaparicion. Sin embargo, si se ha conseguido un
importante ahorro asociado a la tltima, al haberse renunciado a la
parte de su actividad vinculada al canal esMadrid television.

c cope

Teniendo en cuenta la coyuntura econémica actual y el
recorte de las cuentas publicas; {qué capacidad de inver-
sion le queda al Ayuntamiento de Madrid dentro de un
ano electoral?

La inversién del Ayuntamiento de Madrid ha venido reduciéndo-
se de forma progresiva en los dos ultimos ejercicios. En 2009 se
adopto el criterio de aplazar la ejecucion de nuevas actuaciones
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y, desde entonces, el presupuesto sélo ha dado cobertura a los
proyectos que ya estaban en marcha. Desde el primer momen-
to entendimos que, ante la caida de ingresos que la crisis econé-
mica empezo a generar a finales de 2008, lo mas prudente era no
abordar el inicio de nuevas obras que luego, como ha ocurrido en
otras administraciones, tuvieran que ser suspendidas por falta
de financiacién para ellas. El presupuesto para el préximo ano se
enmarca ademas en el Plan de Ahorro puesto en marcha el pa-
sado mes de junio, en el que se contempla una reduccién adicio-
nal de la inversién para este afio de 90 millones de euros. Conse-
cuentemente, en 2011 la inversién del Ayuntamiento y sus Orga-
nismos auténomos sera de 279,6 millones de euros, un 39,1 por
ciento menos que en 2010.

rne

Las dificultades con las que se enfrenta este ano el Ayun-
tamiento a la hora de elaborar los prespuestos... (Han lle-
vado a intensificar las vias para incrementar los ingresos,
como una mayor vigilancia de las obligaciones fiscales de
los ciudadanos o incluso de las infracciones de trafico?

La caida de los ingresos municipales, tanto los vinculados al ciclo
econémico (sector inmobiliario, fundamentalmente) como los pro-
cedentes de la Administraciéon del Estado, hacen que sea mas im-
portante, si cabe, la actividad municipal de lucha contra el fraude
para conseguir una distribucion de la carga tributaria mas justa.
Sin embargo, no se ha detectado un aumento relevante del incum-
plimiento fiscal por parte de los ciudadanos, sino que lo que se ha
producido es un incremento significativo del nimero de aplaza-
mientos y fraccionamientos solicitados. La prevision de ingresos
para 2011 por actuaciones de la inspeccion de la Agencia Tributa-
ria de Madrid se estima que alcanzara los 100 millones de euros,
similar a la ejecucion del afio 2010.

10,

¢En qué medida dependeran estos presupuestos de las po-
sibilidades de endeudamiento que permite el Gobierno de
Espana?

Puesto que finalmente no se ha autorizado la refinanciaciéon de
la deuda que vencia este afo, el presupuesto no contiene ninguna
prevision de endeudamiento. En cambio si amortizaremos deuda
por importe de 348 millones de euros. La posibilidad de haber con-
tado con estos recursos adicionales hubiera mejorado las disponi-
bilidades de tesoreria, pero en ningn caso condiciona el volumen
de gasto recogido en el presupuesto, ya que la refinanciaciéon no
perseguia aumentar el gasto, sino financiar el ya previsto.

Si el Gobierno estatal no deja endeudarse mas al Ayunta-
miento de Madrid, ésubiran mas los impuestos o se crea-
ra alguno nuevo?

La incidencia de la no refinanciacion de la deuda municipal ad-
quiere mas notoriedad en la medida en que el Gobierno de la Na-
cién no solamente no ha cumplido su compromiso de reformar la
financiacién de las corporaciones locales, sino que ha adoptado
miltiples medidas fiscales de gran calado social (cheque bebé, de-
duccion de los 400 euros, etc.) que han lastrado la recaudacion del
Estado y, por tanto, la financiacién de los ayuntamientos. Sin em-
bargo, el presupuesto de 2011 supone una contencién de la fisca-
lidad municipal (se han mantenido los tipos de los impuestos y ta-
sas municipales y se ha reducido casi un 13 por ciento los ingresos
de la tasa de residuos) y unas modificaciones puntuales respecto
de la tasa sobre los operadores de telefonia mévil y de la tasa por
utilizacion de publicidad en lonas sobre andamios. En cualquier
caso, no son medidas alternativas, la refinanciacién de la deuda
sélo busca mantener en el corto plazo la liquidez de nuestra teso-
reria para atender el pago a nuestros proveedores, mientras que
las decisiones fiscales solo pueden tener como razén de ser una
insuficiencia de recursos para hacer frente a los servicios publi-

LOS MEDIOS PREGUNTAN

cos que ha de prestar el Ayuntamiento, que en nuestro caso, no es
necesaria ya que el presupuesto del Ayuntamiento para 2011 es-
ta equilibrado.

:abn

{Cuanto se va a reducir el presupuesto de ayuda a la de-
pendencia, ayuda a domicilio y asuntos sociales?({Como se
plantean entonces abordar el incremento de personas ne-
cesitadas de estos servicios a causa de la crisis? (Teniendo
en cuenta que son competencias impropias pero que esos
servicios ya se estaban prestando en respuesta a una evi-
dente necesidad).

El presupuesto de la ayuda a domicilio NO se reduce. El contra-
to que garantiza este servicio hasta 2011 se ha suscrito en octu-
bre por el mismo importe que en 2010: 136,7 millones de euros.
En cuanto a la dependencia, la Comunidad de Madrid, a través de
un convenio, aporta 6,9 millones de euros para prestar el servicio
de ayuda a domicilio a personas con dependencia y otros 32,9 pa-
ra el resto de los casos de no dependientes, lo que se conoce como
atencion social primaria. En total, 39,1 millones. El resto, hasta
147 millones de euros, lo aporta el Ayuntamiento. En cuanto a los
programas sociales, en términos homogéneos, solo se reducen un
0,8 por ciento.

Por otra parte, hay que aclarar que la demanda de ayuda a domi-
cilio no esté directamente relacionada con la crisis. Esta ha hecho,
por ejemplo, que aumenten las solicitudes de la renta minima de
insercién (que el Ayuntamiento tramita y la Comunidad conce-
de), pero no de la ayuda a domicilio, cuyo presupuesto no va a su-
frir ningtn recorte.

madridiario.es

Dado el escenario de ingresos que se contempla en el pre-
supuesto de 2011, {cuando prevé que el Ayuntamiento se
pondra al dia con los pagos a proveedores?

La negativa del Gobierno a autorizar la refinanciacion de la deuda
a los municipios va a impedir que se reduzcan sensiblemente los
actuales plazos de pago. Los ingresos del presupuesto 2011 permi-
tiran afrontar las obligaciones que se contraigan en el ejercicio pe-
ro no recortar el desfase existente, ya que para ello seria necesa-
rio inyectar liquidez en la tesoreria, algo que habria sido posible
con la aprobacién del plan de refinanciacion que el Ayuntamien-
to de Madrid present6 al Gobierno de Espana y también ha solici-
tado por unanimidad la Federacién Espafola de Municipios y Pro-
vincias, y que en este momento resulta inviable al haber sido re-
chazado. Es importante recordar que el Plan del Ayuntamiento
no implicaba incremento de su stock de deuda, antes al contrario
planteaba una reduccién de su deuda en 2011 y, por lo tanto, no
afectaba ni al déficit ni al endeudamiento total del conjunto de las
administraciones publicas.

(( esRadio

¢{Qué medidas contemplan estos presupuestos para amor-
tiguar el impacto que supone la decision del Gobierno
central de no refinanciar la deuda del Ayuntamiento de
Madrid?

El nivel de gasto se ha ajustado a las estimaciones de ingresos sin
tener en cuenta la refinanciacién, algo que ha sido posible gracias
a la puesta en marcha de un importante Plan de ahorro que ha
permitido alcanzar este equilibrio. Por lo tanto, las medidas que
era preciso adoptar para reducir el gasto en la misma proporcién
que los ingresos ya se habian adoptado, con independencia de la
decisién del Gobierno, por lo que la denegacién no exige la puesta
en marcha de mecanismos adicionales. Ademaés, del lado de los in-
gresos, el retraso en la efectividad y materializacion de los deriva-
dos de la puesta en valor del servicio de distribucién de agua en la
ciudad, previstos inicialmente para este afio y que se ha pospues-
to para 2011, nos permiten mantener el presupuesto en equilibrio
a pesar de no contar con la refinancién solicitada.
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En 2010, la reduccion en el presupuesto ha obligado al
Ayuntamiento a recortar algunos servicios. En 2011, con
menos dinero por gestionar, {qué servicios se van a ver
afectados y en qué medida? (Cémo va a hacer frente el
ayuntamiento a su deuda en este ejercicio?

Como ya se ha senalado, el Plan de Ahorro puesto en marcha en
2010 nos ha permitido generar importantes ahorros en este pre-
supuesto, haciendo posible su reducciéon en un porcentaje del 8’3
por ciento. Consecuentemente, no estd previsto realizar nuevos
ajustes.

Por lo que respecta a la deuda, logicamente, el presupuesto in-
corpora los créditos necesarios para afrontar las correspondien-
tes amortizaciones por importe de 348 millones de euros, cosa que
dudamos pudieran hacer ni las comunidades auténomas no podria
siquiera plantearse el Gobierno de Espafia. En caso de que se hu-
biera autorizado la refinanciacion, ésta se habria reintegrado a la
tesoreria para aumentar su liquidez, pero la no autorizacién no
afecta en absoluto al cumplimiento de las obligaciones de pago ni
de la deuda ni de sus intereses.

Gaceta
oca

4{Qué porcentaje de los presupuestos municipales para
2011 esta destinado a las juntas municipales de distrito y
como ha evolucionado ese porcentaje a lo largo de las dos
ultimas legislaturas?

El importe previsto en los distritos para el gjercicio 2011 ascien-
de a 561 millones de euros, un 7,2 por ciento inferior a los crédi-
tos aprobados para 2010. Comparado con el ejercicio 2003, en el
que la dotacién fue de 126 millones de euros, su presupuesto se
ha cuadruplicado en este periodo. De este modo, el peso relati-
vo de los Distritos en el Presupuesto ha pasado del 5,4 por ciento
cuando el actual equipo asumié las responsabilidades de Gobier-
no, al 13,2 por ciento que tendra el dltimo afno de la presente le-
gislatura.

Ademas, el ajuste a la baja que ha experimentado el presupuesto
como consecuencia de las medidas de contencién del déficit pabli-
co ha afectado en menor medida a los gastos de los Distritos, ya
que en su mayor parte se trata de gasto social, y dentro de este
concepto tiene gran importancia la cobertura del servicio de ayu-
da a domicilio a personas mayores. Asi, la reduccién efectuada so-
bre el resto de las Areas del Ayuntamiento de Madrid se sitia en
un 9,9 por ciento de media, frente al 7 por ciento de los Distritos,
siempre referido a los gastos no financieros.

Gente

({Garantiza el Ayuntamiento que los ajustes presupuesta-
rios a los que se ve obligado para cumplir los objetivos de
deuda fijados por el Gobierno no van a repercutir en un
recorte de las prestaciones sociales a los madrilenos?

Las prestaciones sociales no van a sufrir recortes. En lo que res-
pecta a los programas sociales, la disminucién del presupuesto es,
en términos homogéneos, solo de un 0,8 por ciento. E incluso hay
un incremento en la partida destinada a personas mayores, que
sube un 1,6 por ciento respecto a 2010.

Qué!

“Estamos pagandole la M-30 a Gallardon”. Esta es una de
las principales quejas de los ciudadanos de Madrid y; nor-
malmente, esta relacionado con multas de trafico.

Asi que, écuanto se va a presupuestar en nimero de mul-
tas de trafico para el proximo ano? ¢Es mas o menos que
el pasado aino?

Es cierto que la reforma y ampliacion de la principal arteria urba-
na de la ciudad es la responsable de la parte fundamental de nues-
tra deuda, pero también lo es que gracias a esa obra hoy son mu-
chos los ciudadanos —de Madrid y de fuera de Madrid— que pier-

LOS MEDIOS PREGUNTAN

den menos horas en atascos, sufren menos accidentalidad en la
misma y disponen de un aire més limpio gracias a la reduccién
de emisiones, por no hablar de la recuperaciéon de uno de los es-
pacios mas degradados hasta este momento como era el entorno
de nuestro rio.

Las infracciones derivadas de la Ordenanza de Circulacién se re-
ducen en el presupuesto de 2011 més de un 15 por ciento respec-
to del afio 2010, lo que supone en términos absolutos un recorte
de 40 millones de euros, como consecuencia de la incidencia que
tiene la nueva Ley de Trafico, ley que siempre apoyamos desde el
Ayuntamiento de Madrid, y que incentiva el pago de las sanciones
por la elevacion del porcentaje de reduccion desde el 30 al 50 por
ciento por “pronto pago”. Por este motivo, la prevision de ingresos
se ve reducida en estas magnitudes, pero, se incrementara el cum-
plimiento voluntario derivado de los mismos.

madnd

Con un presupuesto que se reduce un 8 por ciento aproxi-
madamente, en el que no habra mas ingresos, pero si pue-
de incrementarse el gasto, (qué compromisos electorales
pendientes para esta legislatura se dejaran de realizar?

Desde que se inici6 la crisis econémica entendimos que iba a re-
sultar imposible cumplir al cien por cien los compromisos reco-
gidos en el programa electoral. Ha sido necesario priorizar y, por
eso, hace dos anos decidimos aplazar algunas de las inversiones
que aun no se habian iniciado y que, pese a ser necesarias, no re-
sultaban imprescindibles. Esto también lo hemos hecho en mate-
ria de gasto corriente, ajustando el coste de los contratos en vigor,
lo que en ocasiones supondra quedarnos por debajo del nivel de
prestacién al que hubiéramos querido llegar. En cualquier caso, el
cumplimiento del programa de Gobierno, que alcanzaréd porcen-
tajes muy satisfactorios para la coyuntura actual, cercanos al 80
por ciento, puede conocerse a través del seguimiento que realiza
el Observatorio de la Ciudad, una informacién que esta disponible
en la pagina web del Ayuntamiento: http://www.madrid.es

TAGAS

o s aEELE

¢De cuantos edificios dispone el Ayuntamiento de Ma-
drid? {Barajan una reorganizacion del uso de los mismos?
4Y su venta?

El Ayuntamiento de Madrid dispone de 1.540 edificios, de muy di-
versas caracteristicas, y cuyos usos son igualmente diferenciables.
Dentro de aquellos que estan destinados a uso administrativo, ya
se han acometido este afno diferentes reorganizaciones, como por
ejemplo la que ha permitido ubicar los servicios de la nueva Agen-
cia de Licencias, con mas de 115 trabajadores compartiendo un
espacio que ya estaba siendo ocupado por servicios de la areas de
Hacienda y Medio Ambiente.

La venta de los inmuebles de titularidad municipal plantea nu-
merosas dificultades legales y no resolveria el actual problema
del Ayuntamiento de Madrid. La enajenacion requeriria en todos
aquellos casos en los que los bienes tengan la consideraciéon de Do-
minio Publico, su previa desafectacion - que en muchos supuestos
exigiria una modificacién del Plan General de Ordenacién Urba-
na- y que se declarase que éstos no son de utilidad para la presta-
cion de los servicios municipales (algo practicamente imposible si
el inmueble alberga unidades administrativas que no tienen otra
ubicacion alternativa). Por lo tanto, s6lo los inmuebles que tuvie-
ran la consideracién de patrimoniales, serian susceptibles de ser
enajenados, siempre y cuando, como en el caso anterior, no fuesen
necesarios para un servicio municipal.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los recursos que se ob-
tuviesen de dichas ventas, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
de Haciendas Locales, no podrian destinarse a la financiacion del
gasto corriente, que es precisamente la necesidad que en estos
momentos tiene el Ayuntamiento de Madrid, ya que su objetivo no
es incrementar su inversion, sino pagar a los contratistas y pro-
veedores en plazos mas agiles. También la Ley del Suelo de la Co-
munidad de Madrid, en su articulo 176, restringe el uso que po-
dria darse a esos fondos.

Consecuentemente su practica inviabilidad juridica y su inade-
cuado efecto econémico hacen totalmente desaconsejable esa so-
lucién que, por otra parte, implicaria una importante despatrimo-
nializacion del Ayuntamiento.
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OPINION

Deuda publica y estabilidad presupuestaria:
el papel de las corporaciones locales

ALFONSO UTRILLA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

| deterioro de la situacion presupuestaria en la

Unién Europea ha sido una constante en las
finanzas publicas en los dos ultimos afos. En la
eurozona, con el trasfondo de la de crisis financie-
ra, una fuerte contraccién econémica y la adop-
cién de medidas contraciclicas de estimulo fiscal,
las situaciones presupuestarias de los paises que
la integran empeoraron drasticamente en 2009.
Ante esta situacion, el ECOFIN extraordinario de 9
y 10 de mayo acordaba que se aceleraran los pla-
nes para el saneamiento fiscal y las reformas es-
tructurales, en particular de Portugal y Espana,
que se comprometian a adoptar medidas adicio-
nales importantes de saneamiento en 2010 y en
2011. En este contexto europeo, el Gobierno apro-
baba el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptaban medidas extraordinarias
para la reduccién del déficit publico. En esta nor-
ma se tomaban tres medidas que afectaban a las
entidades locales: se afectaban los ahorros deriva-
dos de la reduccién de los gastos de personal al
saneamiento de remanentes negativos, a la reduc-
cion del endeudamiento o en su caso a la financia-
cion de inversiones; se aplazaba hasta el ejercicio
2012 la concertacién de operaciones de endeuda-
miento a largo plazo y se introducian modificacio-
nes en el régimen de provision del empleo publico
en estas Entidades.

Asi, —inicialmente a partir de la entrada en vi-
gor de la norma, luego corregida con efectos del
1 de enero de 2011 y hasta 31 de diciembre de
2011— las entidades locales y sus entidades de-
pendientes clasificadas en el sector Administracio-
nes Publicas no podran acudir al crédito publico o
privado a largo plazo, en cualquiera de sus moda-
lidades, para la financiacién de sus inversiones, ni
sustituir total o parcialmente operaciones preexis-
tentes, a excepcion de aquellas que en términos
de valor actual neto resulten beneficiosas para la
entidad por disminuir la carga financiera, el plazo
de amortizacién o ambos.

Esta medida, flexibilizada en el Proyecto de
PGE-2011, permitiendo la concertacion de ope-
raciones de endeudamiento financiero a largo pla-
z0 a aquellas entidades locales cuyo volumen total
de deuda viva no supere el 75% de sus ingresos
corrientes, constituye un elemento muy restrictivo,

Los Ayuntamientos son los
que mas han contenido sus
desequilibrios y los que estan
haciendo un mayor esfuerzo
relativo de sostenibilidad de
sus finanzas publicas

EVOLUCION DE INGRESOS Y
GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO

| 2007 | 2009 | 2009/07 |
A. CENTRAL
Impuestos 146.380 89.714 -38,7%
Ingresos 170.507 111.616 -34,5%
Gastos 158.633 | 210.821 32,9%
Déficit
millones euros 11.874 -99.205
CCAA
Impuestos 84.307 77.087 -8,6%
Ingresos 154.322 160.674 41%
Gastos 156.665 | 181.746 16,0%
Déficit
millones euros -2.343 -21.072 799,4%
CCLL
Impuestos 33.940 30.139 -11,2%
Ingresos 66.336 69.203 4,3%
Gastos 69.569 74.880 7,6%
Déficit
millones euros -3.233 -5.677 75,6%

Fuente: Eurostat.

que se une a la desaparicion del Fondo Estatal pa-
ra el Empleo y la Sostenibilidad Local y a la ausen-
cia de un horizonte inmediato de reforma de la fi-
nanciacion de las corporaciones locales.

La evolucion presupuestaria de estas Entidades
durante la crisis ha sido, sin embargo, mucho mas
moderada, tanto en términos comparados, como
respecto a otros niveles de gobierno. Asi, aunque
su dimension relativa respecto a la media de pai-
ses de la eurozona se sitla aproximadamente en la
mitad de gastos por habitante, el aumento del gas-
to por habitante entre 2007 y 2009 ha sido compa-
rativamente muy bajo en Espafa, aumentando sus
desequilibrios presupuestarios sélo un 20% de lo
que lo han hecho los paises de nuestro entorno.

En comparacion con el comportamiento de la
Administracion Central y las comunidades auténo-
mas, las entidades locales espafnolas han aumen-
tado su gasto entre 2007 y 2009 en un 7,6%, mien-
tras la Administracién Central lo ha hecho en un
32,9% y las comunidades auténomas lo han in-
crementado en un 16%, disparando sus niveles de
déficit publico. Incluso, en algunos casos, como el
Ayuntamiento de Madrid, el ejercicio 2009 se ha
cerrado con superavit.

La consecuencia de la evolucion de estos des-
equilibrios presupuestarios ha sido un fuerte incre-
mento del endeudamiento. Asi, desde finales de
2007 hasta el primer semestre de 2010 el saldo vi-
vo de deuda del conjunto de las Administraciones
Publicas se ha incrementado en mas de 219 mil
millones de euros, de los que el 0,5% corresponde
a la Ciudad de Madrid y el 2,5% al conjunto de los
Ayuntamientos. De hecho, los Municipios constitu-
yen el nivel de gobierno que ha incrementado me-
nos su endeudamiento en este periodo (un 23%),
frente al mayor aumento de las comunidades au-
ténomas (75,2%) y de la Administracién Central
(57,3%). En el caso del Ayuntamiento de Madrid,
incluida la deuda de Calle 30, el crecimiento de la
deuda ha sido aun menor (el 18,3%).

En consecuencia, resulta paraddjico que, el loa-
ble intento de controlar el déficit y el crecimiento del
endeudamiento publico en la actual situacién eco-
némica, recaiga en restricciones aplicables uni-
camente a la administracion que mas ha conteni-
do sus desequilibrios y que esta haciendo un mayor
esfuerzo relativo de sostenibilidad de sus finanzas
publicas, teniendo en cuenta, ademas, la incidencia
en sus ingresos tributarios de la crisis inmobiliaria.



